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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2004-2005, Fase II, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad especial,  al Fondo de Desarrollo Local de Chapinero.

La Auditoría se centró en la evaluación del Plan de Desarrollo 2002 – 2004, con especial énfasis en las problemáticas de seguridad y empleo y en la evaluación del  proceso de formulación del Plan de Desarrollo 2002-2005.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas, con los recursos del Fondo de Desarrollo Local.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, tiene para el sector localidades y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Chapinero.

	                
	
	


1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

ANGELICA LOZANO CORREA

Alcalde Local de Chapinero

Ciudad

 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos del trienio 2002-2004 y el proceso de formulación del Plan de desarrollo 2005-2008.
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Administración de la localidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deben ser considerados y corregidos por la Administración de la Localidad, en aras del mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente de la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales en el periodo del trienio 2002-2004, plan de desarrollo local “Por el respeto al Derecho de todos” y los encuentros ciudadanos realizados en el año 2004, base para el plan de desarrollo “Equidad. Una realidad con participación social”, del cuatrienio 2005-2008.

Concepto sobre Gestión y Resultados.   

EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 2002 – 2004, CON   ÉNFASIS EN LAS PROBLEMÁTICAS DE SEGURIDAD Y EMPLEO.

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en el trienio 2002-2004, dispuso como Inversión directa la suma de $16.529,0 millones de los cuales solo comprometió  $15.079.0 millones, dejándose de apropiar $1.180.0 millones, cifra que equivale al 7.14% del total disponible, la cual pudo ser utilizada de una forma eficiente en un proyecto que beneficiara a la comunidad de Chapinero. 

Realizado el análisis correspondiente, se concluye que durante la vigencia 2004 la administración local de Chapinero presentó una baja gestión como la falta de oportunidad en el cumplimiento del Plan de Desarrollo. De los seis objetivos programados solo productividad y gestión pública admirable recibieron giros en un 22% y 58% respectivamente, representados en obras de infraestructura y gastos de funcionamiento, quedando los objetivos cultura ciudadana, justicia social y ambiente sin ningún avance y cumplimiento en la vigencia, siendo los recursos reservados para ser aplicados durante la vigencia siguiente 2005, advirtiendo que para el objetivo educación expiraron los recursos al no ser comprometidos.  
Al final de cada año se presenta una gran cantidad de compromisos adquiridos (obligaciones por pagar),  los que se acrecentan año tras año, como se refleja en el la vigencia 2002, en la que se dejaron de ejecutar $2.113.8 millones, cifra que en el 2003 pasa a $3.419.6 millones y en el 2004 reporta un valor de $5.000.0 millones, circunstancia que corrobora la deficiente gestión de la administración local frente al Plan de Desarrollo en el trienio. 

Es así como, en el año 2004, las obligaciones por pagar ($5.000.0 millones), representan el 48.28% de la inversión total del presente año. ($10.356.8 millones).

En cuanto a la problemática de seguridad, esta recibió en el trienio una asignación de  $618.8, cifra exigua que solo representa el 4.10% de lo comprometido en el mismo ($15.079.0 millones)

La problemática aumento en el trienio, hecho que se evidencia en el delito de  hurto a residencias y establecimientos comerciales, que paso de 386 registrados en el 2002 a 407 en el 2004 y de 436 a 450, en los mismos periodos respectivamente, circunstancia que pone de presente que la inversión efectuados por  la localidad, no se ven reflejados en la disminución de estos hechos delictivos para disminuir estos hechos.  

En el caso de la problemática de empleo, la inversión comprometida  representa el 3.01%, siendo escasa en la medida en  que solo se apropiaron $454.4 millones de un total de 15.079.0 millones.
Es de anotar, que mediante los proyectos Nº 423 y 458 se brindo capacitación a 260 personas, quienes manifestaron al ser encuestados por el equipo auditor, que  los cursos dictados son de buena calidad, pero no se erigen como una herramienta real para reducir la tasa de desempleo, por la falta de acompañamiento posterior  de la administración en la generación del mismo.    
EVALUACION DEL PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008.

En desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, se puede concluir en la presente línea, que las actividades desarrolladas en cumplimiento de la adopción del PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS 2005 – 2008 de la Localidad de Chapinero, se fundamentaron en el Plan de Desarrollo Distrital y en lo normado en el Acuerdo 13 de 2000, especialmente en lo relacionado al contenido de sus tres principales temas:

· Creación e integración del Consejo de Planeación Local

· Creación y conformación de los Encuentros Ciudadanos

· Formulación y elaboración del Plan de Desarrollo Local

Así mismo la ordenación y priorización acordada en el desarrollo de los  Encuentros Ciudadanos, se plasmó de manera general en el PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS 2005 – 2008 “Equidad una realidad con participación social” a través de los proyectos de gran impacto (PGI), los proyectos estratégicos Locales (PEL) y los proyectos estratégicos zonales (PEZ).

De igual manera, las determinaciones aprobadas en los encuentros ciudadanos e incluidas en el Plan de Desarrollo Local, se encuentran presupuestadas en el plan Plurianual de Inversión. 

Es de anotar, que la convocatoria realizada por la Alcaldía Local de Chapinero para realizar los Encuentros Ciudadanos, no fue eficaz ni eficiente, si se tiene en cuenta el bajo nivel de participación, el cual solo alcanzó al 0.52% de la población  Chapineruna. De un total de 135.895 habitantes solamente tuvo incidencia directa en el proceso de formulación 712 personas.
El hecho anterior refleja el poco interés de la comunidad en esta clase de eventos, ocasionado por la escasa convocatoria, la falta de motivación y capacitación de la comunidad, perdiéndose de ésta manera una gran oportunidad para que los habitantes de Chapinero orienten el gasto hacia la problemática mas sentida y de interés para su localidad. 

Como circunstancia irregular se cita la falta de la documentación soporte de los Encuentros Ciudadanos en la Alcaldía Local, lo cual permite afirmar la falta de  oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros.

El proceso de análisis nos lleva a considerar la existencia de  falta de planificación y capacitación por parte de los miembros del Consejo Local de planeacion, en quienes descansaba la dirección y la determinación de la metodología a desarrollarse con arreglo a las normas que regulan en el tema en los encuentros ciudadanos. 

Así mismo, es de anotar, como las memorias y documento que dan cuenta del desarrollo de los encuentros ciudadanos no evidencian la proposición de alternativas de solución a las necesidades estructurales y sectoriales de la localidad por parte de los comisionados del C.P.L  siendo su obligación en ejercicio del cargo.

A su turno, es de anotar, que las actas que consignan lo sucedido y priorizado en los Encuentros, aparecen firmadas únicamente por el Presidente y Secretario del Comité de Planeación Local, circunstancia que debe ser revisada a futuro, a efectos de  involucrar a la comunidad en su elaboración. 
Bogotá. D.C,  Noviembre  de 2005.

Cordialmente,

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Sector Desarrollo Local  y Participación Ciudadana
2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 INFORME INTEGRADO DE GESTIÓN DEL PLAN DESARROLLO LOCAL  2002-2004.
2.1.1 Evaluación al Plan de Desarrollo 2002-2004. “Chapinero. Por el respeto al derecho de Todos”

Mediante el Acuerdo Local Nº 006 del 24 de Septiembre de 2001, el FDLCH adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas denominado, “Chapinero: Por el respeto al Derecho de todos” donde identifica las políticas, estrategias, objetivos, proyectos, metas y presupuesto guardando coherencia con el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, “Bogotá para vivir todos del mismo lado”.

En dicho Plan de Desarrollo, se definen los siguientes objetivos: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Ambiente, Familia y Niñez, y Gestión Pública Admirable y se les fija el siguiente presupuesto plurianual por objetivos, así:

CUADRO Nº 1

PRESUPUESTO PLURIANUAL SEGÚN ACUERDO LOCAL 006 de 2001


       Millones de pesos

	Objetivos
	2002
	2003
	2004
	TOTAL
	% de parti.

	Cultura Ciudadana
	717.7
	786.5
	877.0
	2.381.2
	19.15

	Productividad
	717.7
	849.9
	877.0
	2.444.6
	19.66

	Justicia Social
	247.5
	253.7
	212.1
	713.3
	5.74

	Educación
	123.7
	0
	70.7
	194.4
	1.56

	Ambiente
	593.9
	63.4
	141.5
	798.8
	6.43

	Familia y Niñez
	61.9
	126.8
	141.5
	330.2
	2.66

	Gestión Pública Admirable
	1.249.7
	2.042.4
	2.277.4
	5.569.5
	44.80

	Total
	3.712.1
	4.122.7
	4.597.2
	12.432.0
	100


Fuente: Acuerdo Local Nº 006 de septiembre de 2001.

Del total establecido $12.432.0 millones, el objetivo Gestión Pública Admirable, administrado por el Alcalde Local, manejó el 44.8%, del total de los recursos o sea la suma de $5.569.5 millones en el trienio, el 55.2%, de los dineros se contrató vía UELs. 

La realidad es muy diferente a lo inicialmente presupuestado, es así como en el cuadro siguiente se detalla el registro del disponible al finalizar cada año en el presupuesto para el trienio 2002-2004, así:
CUADRO Nº 2

PRESUPUESTO TRIENIO SEGÚN EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31
 

                     Millones de pesos


	Objetivos
	2002
	2003
	2004
	TOTAL
	% de parti.

	Cultura Ciudadana
	605.4
	150.5
	140.0
	895.9
	5.51

	Productividad
	1.056.1
	2.539.1
	2.942.0
	6.537.2
	40.20

	Justicia Social
	170.5
	472.5
	1.101.1
	1.744.1
	10.72

	Educación
	61.7
	67.0
	120.0
	248.7
	1.52

	Ambiente
	617.8
	964.7
	703.8
	2.286.3
	14.05

	Familia y Niñez
	61.7
	94.0
	0
	155.7
	1.00

	Gestión Pública Admirable
	1.076.1
	2.420.0
	895.0
	4.391.1
	27.00

	Total
	3.649.3
	6.707.8
	5.901.9
	16.259.0
	100


Fuente: Ejecuciones presupuestales a Diciembre 31 de cada año.

Como se puede observar lo inicialmente presupuestado, presenta una diferencia de un 30.78%, en el total, así como sucede en cada objetivo, como se muestra a continuación:
CUADRO Nº 3

DIFERENCIAS ACUERDO Y EJECUCION PRESUPUESTAL



Millones de pesos

	Objetivos
	Acuerdo
	Realidad
	% de variación

	Cultura Ciudadana
	2.381.2
	895.9
	-37.62

	Productividad
	2.444.6
	6.537.2
	2.67

	Justicia Social
	713.3
	1.744.1
	2.44

	Educación
	194.4
	248.7
	1.28

	Ambiente
	798.8
	2.286.3
	2.86

	Familia y Niñez
	330.2
	155.7
	-47.15

	Gestión Pública Admirable
	5.569.5
	4.391.1
	-78.84

	TOTAL
	12.432.0
	16.259.0
	1.30


El acuerdo local Nº 006 de 2001 como expresión de los encuentros ciudadanos, presenta modificaciones de fondo, donde la voluntad del constituyente primario, se ve menospreciado por la voluntad unilateral  del Alcalde Local de Turno, con la anuencia de la Junta Administradora Local.
En el cuadro siguiente se presenta la ejecución en el trienio 2002-2004, así:

	CUADRO Nº 4
COMPORTAMIENTO EN EL TRIENIO EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL
                                                                                                                                                                                                      Millones de pesos

	PROY Nº
	CONCEPTO
	Año 2002
	Año 2003
	Año 2004
	Total Trienio
	Valor Ejecutado
	%

	
	DIRECTA
	3.649.3
	6.707.8
	5.901.9
	16.259.0
	15.079.0
	92.74

	
	BOGOTA para VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	3.649.3
	6.707.8
	5.901.9
	16.259.0
	15.079.0
	92.74

	
	CULTURA CIUDADANA
	605.4
	150.5
	140.0
	895.9
	813.8
	90.84

	436
	Vida Sagrada
	605.4
	60.5
	0
	665.8
	618.8
	92.94

	459
	Comunicar vida y jugar limpio
	0
	90.0
	140.0
	230.0
	195.0
	84.78

	
	PRODUCTIVIDAD
	1.056.1
	2.539.1
	2.942.0
	6.537.2
	6.476.0
	99.06

	423
	Prosperidad colectiva
	0
	66.0
	317.0
	383.0
	360.8
	94.20

	384
	Bogotá crece con razón
	0
	0.1
	0
	0.1
	0.1
	100.0

	439
	Bogotá crece con razón
	605.8
	90.1
	1.000.0
	1.695.9
	1.668.9
	98.40

	375
	Movilidad inteligente
	450.3
	2.382.9
	1.625.0
	4.458.2
	4.446.2
	99.73

	
	JUSTICIA SOCIAL
	170.5
	472.5
	1.101.1
	1.743.9
	1.315.5
	75.43

	458
	Bogotá ciudad fraterna
	108.7
	175.2
	278.7
	562.4
	561.5
	99.84

	462
	Nutrir para el futuro
	0
	89.4
	748.6
	838.0
	432.5
	51.60

	440
	Salud con Calidad
	61.8
	140.9
	73.8
	276.5
	254.5
	92.04

	445
	Mejoremos el barrio y la casa
	0
	67.0
	0
	67.0
	67.0
	100.0

	
	EDUCACION
	61.7
	67.0
	120.0
	248.7
	40.4
	16.24

	441
	Educación para la era del conocimiento
	61.7
	67.0
	120.0
	248.7
	40.4
	16.24

	
	AMBIENTE
	617.8
	964.7
	703.8
	2.286.2
	2.283.2
	99.86

	442
	Bogotá bella, construida y natural
	617.8
	964.7
	703.8
	2.286.2
	2.283.2
	99.86

	
	FAMILIA Y NIÑEZ
	61.7
	94.0
	0
	155.7
	154.7
	99.36

	443
	Carta de navegación para la política Social
	61.7
	94.0
	0
	155.7
	154.7
	99.36

	
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	1.076.1
	2.420.0
	895.0
	4.391.1
	3.995.4
	90.99

	306
	Administración a la medida
	353.0
	316.7
	270.7
	940.4
	840.2
	89.34

	372
	Administración a la medida
	145.0
	0
	0
	145.0
	143.1
	98.69

	371
	Administración a la medida
	0
	1.602.6
	0
	1.602.6
	1.602.6
	100.0

	388
	Administración a la medida
	237.5
	0
	0
	237.5
	218.5
	92.00

	389
	Administración a la medida
	126.8
	40.0
	0
	166.8
	54.6
	32.73

	394
	Administración a la medida
	103.5
	0
	0
	103.5
	87.3
	84.34

	395
	Administración a la medida
	110.3
	0
	0
	110.3
	61.9
	56.12

	461
	Administración a la medida
	0
	266.2
	399.3
	665.5
	625.5
	93.99

	513
	Administración a la medida
	0
	0
	66.0
	66.0
	64.8
	98.18

	514
	Servimos al ciudadano
	0
	0
	59.0
	59.0
	56.0
	94.91

	515
	Servimos al ciudadano
	0
	0
	26.0
	26.0
	26.0
	100.0

	516
	Localidades fuertes
	0
	0
	74.0
	74.0
	71.4
	96.49

	372
	Localidades fuertes
	0
	67.5
	0
	67.5
	17.5
	25.92

	395
	Localidades fuertes
	0
	127.0
	0
	127.0
	126.0
	99.21

	
	TOTAL
	3.649.3
	6.707.8
	5.901.9
	16.259.0
	15.079.0
	92.74


Fuente: Informes de Ejecución Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de cada año
De conformidad con el cuadro anterior, se explica a continuación el comportamiento de cada objetivo, así:
2.1.1.1 Objetivo Cultura Ciudadana.
Se define este objetivo como el aumento al cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia conciencia, en armonía con la ley y promover la comunicación y solidaridad entre los ciudadanos. 

De acuerdo a la realidad el porcentaje de participación de este objetivo en el trienio asciende al 5.51%, de los recursos, por un valor de $895.9 millones, se tenia presupuestado ejecutar seis programas (a. Apreciar las normas y admirar lo bueno b. Vida Sagrada c. Aportar de buena gana d. Procedimientos para decidir e. Organizarse para influir y para aprender f. Comunicar vida y jugar limpio) a los cuales les asignaron 15 metas.

En el año 2002, el programa Vida Sagrada, de este objetivo y bajo el proyecto 436, denominado Chapinero Cultural, Seguro y Ecológico disponía de $605.3 millones de los cuales se comprometieron $562.2 millones, se dejaron de utilizar $43.1 millones, es decir se perdió la oportunidad en la utilización de estos recursos en un porcentaje del 7.13%, para los demás programas no se ejecuto ningún valor.

Para el año 2003, el programa Vida Sagrada bajo el proyecto 436, el cual cambia de nombre al denominarse “Realizar Acciones para mejorar la seguridad en la Localidad” disponía de $60.5 millones de los cuales se comprometieron $56.5 millones y el programa Comunicar vida y jugar limpio, bajo el proyecto 459, denominado Apoyar y realizar proyectos recreativos y culturales, dispuso de $90.0 millones donde se comprometen $55.5 millones, en los dos programas se dejaron de ejecutar $48.5 millones que corresponden al 25.56%, del total proyectado que era de $150.5 millones.

Para el año 2004, el programa Comunicar Vida y Jugar Limpio, en el proyecto 459, Apoyar y realizar proyectos recreativos y culturales, dispuso de $140.0 millones de los cuales se comprometieron $139.5 millones, se anota que estos recursos se comprometieron en Diciembre 30 de 2004, con lo cual el proyecto se ejecuta en el año 2005.

De las quince (15) metas propuestas en el Acuerdo Local Nº 006 de 2001 en seis (6) Programas, tan solo se alcanzo a desarrollar tres (3) metas en dos (2) programas, o sea, las doce (12) metas propuestas y cuatro (4) programas que no se desarrollaron que son producto de los encuentros ciudadanos, quedaron pendientes para un nuevo periodo del Alcalde Local.

3.1.1.2. Objetivo Productividad.

Se definió este objetivo como incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, a través de la acción conjunta entre lo público y lo privado.  

Al objetivo Productividad le son asignados la mayor cantidad de recursos $6.537.2 millones en el trienio 2002-2004, correspondiente al 40.2% del total, se desarrollarían 7 programas (a. Bogotanos y bogotanas altamente competentes b. Prosperidad colectiva c. Bogotá atractiva d. Bogotá crece con razón e. Movilidad inteligente f. Plataforma integral de servicios y g. Unidos para competir y vivir mejor) a los cuales les corresponden 11 metas.

En el año 2002, en el programa Bogotá crece con razón, bajo el proyecto 439 denominado “Desarrollando la igualdad ciudadana con sentido social”, se dispuso de $605.7 millones de los cuales se contrato la suma de $561.6 y en el programa Movilidad inteligente, en el proyecto 375, llamado Diseño construcción renovación mantenimiento  adecuación de accesos barriales y malla secundaria en los barrios de la Localidad, se dispuso de $450.3 millones de los cuales se comprometieron $591.6 millones, donde se dejaron de ejecutar $26.2 millones.

En el año 2003, para el programa Prosperidad Colectiva, en el proyecto 423 llamado Implementar y apoyar proyectos productivos para habitantes de la localidad, se contrato la totalidad de los $66.0 millones disponibles. En el programa Bogotá crece con razón, en el proyecto 439 ya mencionado anteriormente de $90.2 millones se contrato $87.7 millones y en el proyecto 384 denominado Desarrollar un programa de mejoramiento integral de vivienda campesina para todas las familias de la vereda Verjón bajo, se utilizó la totalidad presupuestada es decir $0.1 millones y en el programa Movilidad Inteligente y bajo el proyecto 375 ya mencionado se contrato el 100% $2.382.8 millones.  

Para el año 2004, se comprometieron $2.909.4 millones para desarrollar obras de infraestructura; sin embargo  el 57% de estos recursos, $1.664.5, corresponden a adiciones de contratos celebrados en el año 2003,  además del total de giros $651.8 millones, el 96%  $628.6 millones, tuvieron como destino la cancelación de las adiciones presupuestales comentadas, queriendo con esto significar que solo $22.9 millones, el 4% de los recursos fueron ejecutados en el desarrollo de obras correspondientes realmente a la vigencia 2004. 

De las once (11) metas propuestas en el trienio en siete (7) programas, solo se desarrollaron cuatro (4) programas  y cuatro (4) metas, lo restante no se desarrollo. 

3.1.1.3. Objetivo Justicia Social

Definido este objetivo para mejorar el acceso de las personas en alta vulnerabilidad al afecto y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad.

Al Objetivo le correspondió una participación del 10.72%, correspondientes a $1.744.1 millones en el trienio, para ser ejecutado en seis (6) programas (a. Ubiquémonos para la solidaridad b. Bogotá ciudad fraterna c. Nutrir para el futuro d. Salud con calidad e. Mejoremos el barrio y la casa y f. Obras con saldo pedagógico) a los cuales les corresponden quince (15) metas.

En el año 2002 este objetivo en el programa Bogotá Ciudad Fraterna, en el proyecto 458 denominado Atención integral y aumento de la cobertura en servicios a grupos vulnerables para mejoramiento de la calidad de vida, dispuso de $108.6 millones de los cuales ejecuto $108.3 millones y el programa Salud con calidad, en el proyecto 440 llamado “Vida con salud” para dar continuidad a los proyectos que se están ejecutando actualmente con el Hospital de Chapinero, ejecuto $56.7 millones de lo programado que era $61.7 millones.

En el año 2003, programa Bogotá ciudad fraterna, proyecto 458 ya enunciado, ejecuto $174.8 millones de un disponible de $175.1 millones, en el programa Nutrir para el futuro, proyecto 462 denominado Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación de la Localidad, se contrató $88.8 millones de un total de $89.4 millones, a su vez el programa Salud con calidad, proyecto 440, ya citado, contrato $131.4 millones de $140.9 millones y bajo el programa Mejoremos el Barrio y la casa, proyecto 445, denominado Desarrollo de la infraestructura de servicios públicos y de obras en los barrios de la localidad se contrato el 100% de lo programado, $67.0 millones.

En el año 2004, le corresponden $1.101.5 millones, del presupuesto total para la inversión directa, habiéndose comprometido el 62% de los recursos $688.3 millones en los últimos días esta vigencia, sin haber presentado ninguna clase de avance físico  en ninguno de los contratos de cada uno de los programas, ni cumplimiento de metas y objetivos.

Programa Bogotá Ciudad Fraterna

Con el Proyecto Nº 458 se busca realizar programas de atención a la población vulnerable de la localidad.  En cumplimiento de la meta se suscribieron dos Convenios Interadministrativos, el 30 de diciembre de 2004 con la UEL  DABS por valor de $$278.4 millones, para atender al adulto mayor en pobreza, contratos que también serán ejecutados en el año 2005, concluyendo que ésta población no recibió oportunamente el subsidio de acuerdo a lo programado por el Plan de Desarrollo y no cumplió con la meta ni el objetivo en tiempo real.

Programa Nutrir para el Futuro

Mediante el proyecto 462 se buscó apoyar y fortalecer los programas de nutrición y alimentación,  para lo cual se suscribieron en los dos últimos días del año anterior, cinco contratos por valor de $343.4 millones, tres convenios de asociación para gestionar la implementación de comedores comunitarios, un contrato de suministro de complementos alimenticios y dos contratos de interventoría; esto evidencia que los contratos serán ejecutados en el transcurso de la vigencia 2005. La gestión desarrollada no dio cumplimiento con la meta de gestionar la implementación de comedores comunitarios para mayores adultos y niños de 6 a 10 años de la localidad.

Programa Salud con Calidad

Proyecto 440 Desarrollar actividades de promoción, prevención y servicios de salud.

El 30 de diciembre se suscribe el convenio interadministrativo con el Hospital de Chapinero para crear, administrar, promover y socializar un banco de ayudas técnicas para atender a las personas con limitaciones físicas, auditivas y visuales,  por valor de $66.4 millones sin presentar giros ni avance alguno.

De las quince metas propuestas en el acuerdo Nº 006 de 2001, para ser desarrolladas en los seis (6) programas, solo se realizaron, cuatro (4) metas en cuatro (4) programas, con lo cual se dejaron de desarrollar dos (2) programas y once (11) metas. 

3.1.1.4. Objetivo Educación.

Se proyectó este objetivo con el fin de elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la localidad.

Le correspondió en el trienio $248.7 millones con un porcentaje de participación del 1.56%, donde sé tenia cuatro (4) programas a ejecutar (a. Educación para la era del conocimiento b. Competencias para toda la vida c. Todos a leer con gusto y d. Pedagogía de Bogotá para vivir todos del mismo lado) y nueve (9) metas  

Mediante el programa, Educación para la era del conocimiento, cuyo objetivo es el de “Garantizar los mínimos básicos para todos ofreciendo 12 años de educación formal, mediante la construcción de colegios la mejor utilización de la capacidad actual del sistema…”,  con recursos de la vigencia 2002 se compró el lote anexo al Centro Educativo San Luís y para el 2004 la meta era contribuir a la ampliación de las instalaciones, para lo cual le fue asignado un presupuesto de $120.0 millones, los que finalmente no fueron comprometidos, expirando para la vigencia, sin dar cumplimiento con el objetivo ni la meta propuesta

La gestión desarrollada en este objetivo fue más que deficiente, teniendo en cuenta que solo en la vigencia 2004 se logró comprar el lote anexo al Colegio San Luís con los recursos de la vigencia 2002 y los recursos del 2004 se perdieron al no ser comprometidos para la ampliación de las instalaciones.

De los cuatro (4) programas propuestos solo se ejecutó (1) uno y se cumplió una sola meta, con lo cual resulta que  tres (3) programas y ocho (8) metas no se fueron desarrolladas según el acuerdo Nº 006 de 2001.
3.1.1.5.   Objetivo Ambiente

Con este objetivo se pretendió mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de la Localidad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la Localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural y construido hacia una nueva relación sociedad ambiente.

Le correspondieron en el trienio $2.286.2 millones alcanzando una participación del 14.05%, para ser ejecutados en cuatro (4) programas (a. Bogotá goce sostenible b. Bogotá limpia me gusta más c. Bogotá previsiva, vivimos más y d. Bogotá bella, construida y natural) y 10 metas.

En el año 2002, se ejecuto un 100%, al comprometer la totalidad de lo programado $617.7 millones, en el programa Bogotá bella, construida y natural, proyecto 442, denominado “Un cinturón verde para un Chapinero Ecoambiental.” restaurar las condiciones naturales de dos quebradas.

En el 2003, en el mismo programa y proyecto mencionado anteriormente, se ejecuto el 100%, de lo programado $964.7 millones.

En el año 2004, le asignan $703.8 millones, de los cuales se compromete el 99.57% correspondiente a $700.7 millones, en el proyecto 442, el cual cambia de nombre al llamarse, “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente de la Localidad.” 

El presupuesto anterior se comprometió para celebrar  4 contratos entre el 28 y 30 de diciembre de 2004, un contrato para la recuperación y mantenimiento de parques vecinales y zonales de la Localidad por valor de $628,4 millones, una interventoría por $57,6 millones y un contrato de prestación de servicios para la coordinación Ulata Chapinero de asistencia técnica, agropecuaria y ambiental “Ulata”.
Por lo comentado no se evidencia ninguna clase de gestión, ya que solamente se adelantaron actuaciones de tipo administrativo, sin demostrar el inicio y ejecución de las obras, así la administración incumplió con la meta de ampliar la oferta de espacio público natural y construido, adecuadamente arborizado durante la vigencia 2004.

De los cuatro (4) programas a desarrollar solo se realiza uno (1) y de las (10) metas se desarrollan tres (3).

3.1.1.6. Objetivo Familia y Niñez.

Se definió con el objetivo de Crear condiciones para que niñas y niños puedan vivir su niñez y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus integrantes.

Es el objetivo que menos tuvo presupuesto, al corresponderle el 1% con $155.7 millones, para el año 2004, no se programó ningún valor. Se tenían cuatro programas a desarrollar (a. Cartas de navegación para la política social B. Educación para el amor y familias gestantes c. Mundos para la niñez y la familia y d. Familias educadoras) y cinco (5) metas a desarrollar.

En el 2002, el programa Cartas de navegación para la política social, proyecto 443, denominado “Protagonista: La familia desarrollando el programa de escuela saludable en los colegios públicos de la localidad”,  contrata el 98.76% de lo programado, es decir $61.0 millones.

En el 2003, en el mismo programa y el proyecto 443, el cual cambia de nombre, Diseño y promoción de políticas integrales para mujeres niñez familia y jóvenes de la Localidad, se contrata $93.6 millones que corresponden al 99.66% de lo programado, esto es, $94.0 millones.

De los cuatro programas solo se desarrolla uno (1) y de las cinco (5) metas planteadas se realizan dos (2).    

3.1.1.7.   Objetivo Gestión Pública Admirable
Se definió este objetivo, para elevar la confianza y el respeto de los habitantes de la Localidad hacia las instituciones y los organismos Distritales y el compromiso de los servidores públicos y de todas las personas con una gestión efectiva y transparente, los cuales se ejecutarían sobre la base de cinco (5) programas (a. Administración a la medida b. POT. Orden para la memoria c. Cultura de la probidad y del control social d. Servimos al ciudadano y e. Localidades fuertes) a los cuales les corresponden doce (12) metas. 

En el trienio se dispuso de $4.391.1 millones lo cual corresponde al 27.00% del total disponible $16.259.0 millones.

En el año 2002 en el programa Administración a la medida, se realizaron seis (6) proyectos, por un valor de $859.1 millones, se utilizó el 79.84 del disponible el cual era de $1.076.0 millones, por honorarios de ediles proyecto 306, se cancelan $326.0 millones, que es el 37.95% del total comprometido.

Para el año 2003, en los programas Administración a la medida y Localidades fuertes, se comprometen, $2.287.8 millones que corresponden al 94.54% del total disponible que era de $2.1419.9 millones, donde se destaca el proyecto 371 denominado Adquisición y dotación de sede centro administrativo local de Chapinero, con $1.602.5 millones ejecutados, que corresponden al 70.05 de lo comprometido. En honorarios ediles se pagan $$275.8 millones. 

En el año 2004, en este objetivo se desarrollo tres programas a los ya anotados anteriormente se adiciono el de Servimos al ciudadano, se comprometieron $848.4 millones que corresponden al 94.79% del total disponible $895.0 millones, por honorarios de los ediles se cancelan $$238.1 millones que corresponden al 28.06% del total comprometido.      

De los cinco (5) programas propuestos en el acuerdo 006 de 2001, solo se realizaron tres (3), los programas POT: Orden para la armonía y Cultura de la probidad y del control social, no se realiza nada. De las doce (12) metas propuestas solo se desarrollaron cinco (5).

3.1.2  Seguridad
3.1.2.1. Presupuesto problemática de seguridad.
En el Acuerdo 006 de 2001, anexo 1, la Alcaldía Local, definió un PGI 1, en Cultura Ciudadana, Chapinero cultural, seguro y ecológico, “Hacer campañas educativas sobre normas de convivencia y de uso del suelo por medio del arte, la cultura, la recreación involucrando el tema ambiental tanto a la comunidad como a los servidores públicos (población residente y flotante). Fortalecer los frentes de seguridad e implementar la comunicación entre la comunidad y la policía, crear veedurías con los comisionados aumentando la cobertura de los encuentros ciudadanos para el seguimiento del Plan de Desarrollo Local. Fortalecimiento y adecuación de la infraestructura (parques, zonas verdes, teatros, salones comunales, ciclorutas) y espacios públicos para eventos culturales y ecológicos”.

Al cual se le asigna el siguiente presupuesto en el trienio 2002-2004, así:      
CUADRO Nº 5
PRESUPUESTO PLURIANUAL PROYECTO DE GRAN IMPACTO.

CHAPINERO CULTURAL, SEGURO Y ECOLOGICO

Millones de pesos
	Objetivo/Programa
	2002
	2003
	2004
	Total

	1. Cultura Ciudadana 

· Programa : Vida Sagrada

· Chapinero cultural, seguro y ecológico
	605.4
	60.5
	0
	665.9


3.1.2.2. Presupuesto Ejecutado  

El presupuesto ejecutado para el trienio 2002-2004 muestra la siguiente inversión para los proyectos que en materia de seguridad se desarrollaron por parte de la Administración Local.

Programa: Vida Sagrada – 3-3-1-11-01-02

CUADRO Nº 6
PRESUPUESTO EJECUTADO SEGURIDAD

2002-2004











Millones de pesos
	Proyecto
	Año
	Nombre
	Inicial
	Modi.
	Definitivo 
	Ejecución

	436
	2002
	Chapinero Cultural, seguro y ecológico
	617.7
	12.4
	605.3
	562.3

	436
	2003
	Realizar acciones para mejorar la seguridad en la localidad
	80.0
	19.5
	60.5
	56.5

	Nada
	2004
	Nada
	0
	0
	0
	0

	Total
	
	
	697.7
	31.9
	665.8
	618.8


Fuente: Ejecuciones presupuéstales.
En el trienio el programa Vida sagrada, proyecto 436, Chapinero cultural, seguro y ecológico, dispuso de $697.7 millones, sufre modificaciones por un valor de $31.9 millones, para disponer de $665.8 millones de los cuales comprometió $618.8 millones que corresponden al 92.94 de lo dispuesto. 
Por ser un proyecto  dedicado a  resolver un problema estructural, este se planeó como Proyecto de Gran Impacto (PGI) razón por la cual, este equipo auditor no se explica porque no se asignó presupuesto en la vigencia 2004. 

3.1.2.3. CUMPLIMIENTO DE METAS
Para determinar el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Local, se hace necesario mostrar los objetivos, las estrategias y los programas, que define el Objetivo Cultura Ciudadana, en razón a que a través de este se llevó a cabo la ejecución del programa Seguridad objeto de la  Auditoria Especial.

3.1.2.4.  Problemática de  Seguridad

ESTRATEGIAS: El artículo 8°  del Acuerdo Local 006 de 2001, establece como estrategias las siguientes:

· Optimizar los esfuerzos de la localidad de Chapinero orientados a asegurar el cumplimiento de normas.

· Propiciar cultura democrática.
· Propiciar la comunicación y la solidaridad entre las personas mediante el uso de los espacios públicos.

PROGRAMAS: El artículo 9° del acuerdo local enunciado, muestra los programas que se desarrollaron para cumplir el objetivo de Cultura Ciudadana a través de:

1. Apreciar las normas y admirar lo bueno.

2. Vida Sagrada.
3. Aportar de Buena gana.
4. Procedimientos para decidir.
5. Organizarse para influir y para aprender.

6. Comunicar vida y jugar limpio.

Se resalta el programa “VIDA SAGRADA” en el cual se centra el desarrollo del programa de seguridad objeto de nuestro estudio, a través de los siguientes elementos:

Propiciar el desarme y otras acciones orientadas a reducir las muertes violentas en la Localidad. Fomentar modos de vida saludables y a generar confianza, seguridad y tranquilidad para  que las personas ejerzan  sus derechos y libertades, disfruten la localidad, cumplan sus deberes y confíen en la justicia y en el buen uso de la fuerza por parte del Estado.   

CUADRO Nº 7
IDENTIFICACION DE METAS PROGRAMA VIDA SAGRADA

SEGURIDAD

	METAS

	1. Apoyar, ampliar y dotar de los elementos y materiales necesarios a la red de comunicaciones de seguridad. “Mirar hacia fuera” constituida entre los edificios, la policía, la comunidad y la red de apoyo en la localidad. 

	2.  Dotar al programa “Chapicentinela” de los elementos y materiales necesarios para fortalecer la seguridad y la recuperación del espacio público en la UPZ Chapinero.

	3. Desarrollar el programa “promoción de seguridad” por lo menos en siete barrios de la localidad.

	4.   Realizar una jornada anual de desarme en el 30% de los centros educativos de la localidad.

	5. Incrementar proporcionalmente en un 50% los frentes de seguridad de acuerdo con cada UPZ.


Fuente. Acuerdo Local Nº 006 de 2001.
Es menester comentar que la Creación de la Red de Seguridad. Como proyecto de gran impacto apunto al desarrollo de programas y proyecto encaminados a fortalecer la infraestructura y la dotación de equipos de seguridad, equipos de comunicación, frentes de seguridad y centros operativos de comunicación é información local.
El sistema Unificado de Información de violencia y delincuencia de la Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana, oficina adscrita a la Secretaría de Gobierno, determinó para la localidad de Chapinero en las vigencias 2002 a 2004 los siguientes índices por muertes violentas:

CUADRO Nº 8

INDICES POR MUERTES VIOLENTAS

	MUERTES VIOLENTAS
	AÑOS



	
	2002
	2003
	2004



	Homicidios
	38
	58
	44

	Muertes en A/T
	24
	23
	32

	Suicidios
	7
	5
	14

	Muertes Accidentales
	9
	14
	13

	Total Muertes Violentas
	78
	100
	103


                   Fuente: Secretaria de Gobierno.
Como se observa las estadísticas reflejan que en el período comprendido entre el año 2002 al 2004 el comportamiento de las muertes violentas aumento en un 32.05%, por lo que podemos afirmar que no se cumplió con la meta en la reducción de muertes violentas, descritas en el programa vida sagrada.

La misma oficina muestra también el comportamiento en los delitos de mayor impacto social de la localidad para los años 2002,2003 y 2004, en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 9
INDICADORES DELITOS DE MAYOR IMPACTO SOCIAL

	Delitos de mayor impacto
	AÑOS



	
	2002
	2003
	2004



	Lesiones comunes
	303
	590
	341

	Hurto de vehículos
	337
	213
	138

	Hurto de motos
	219
	184
	89

	Hurto a personas
	748
	484
	400

	Hurto a residencias
	386
	349
	407

	Hurto a establecimientos comerciales
	436
	456
	450

	Hurto a bancos
	2
	3
	1

	Total Delitos de Mayor Impacto
	2431
	2279
	1826



      Fuente: Secretaria de Gobierno.

Se muestra en el cuadro anterior, como los delitos de mayor impacto descendieron entre los años 2002 al 2004, excepto los que tienen que ver con el hurto a residencias y a los establecimientos comerciales de la localidad, los cuales tuvieron un incremento en el último año del orden del 5.44% y 3.21% respectivamente, razón que nos lleva  a manifestar el incumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo para estos ítems. 

3.1.2.5. Avance físico y contratación
De acuerdo al programa de auditoria diseñado para desarrollar en esta fase, se tiene que para seguridad el FDLCH, en el objetivo Cultura Ciudadana programa Vida Sagrada proyecto 436 Chapinero cultural seguro y ecológico, (PGI), en el trienio 2002-2004, dispuso de $665.8 millones de los cuales se ejecutaron $618.8 millones correspondientes al 92.94% de lo dispuesto, así:

En el año 2002, la UEL de Secretaria de Gobierno, realizo seis (6) contratos por un valor de $562.2 millones. 

1. Contrato de compra-venta 5.

Objeto. Compra de dos (2) camionetas Pick Up 4x4, como dotación para la policía de Chapinero, realizado con Autoyota S.A, por valor de $107.4 millones, 

2. Contrato de compra-venta 6

Objeto. Compra de 21 motos, marca honda, tipo XL-200, como dotación para la policía de Chapinero, realizado con supermottos de Bogotá Ltda., por valor de $173.2 millones

3. Contrato de compra-venta 12

Objeto. Adquisición de 37 chalecos blindados, como dotación para la policía de Chapinero, realizado con Miguel Caballero Ltda., por valor de $46.8 millones.

4. Contrato de compra-venta 38

Objeto. Adquisición de dos (2) equipos Backup de 13 litros para extinción de incendios, como dotación del cuerpo de bomberos de la localidad, por valor de $39.9 millones.

5. Contrato de compra-venta 45

Objeto. Adquisición de dos (2) camiones Nissan U41, tipo estacas, como dotación para la policía de la localidad, por valor de $143.6 millones.

6. Contrato de compra-venta 35

Objeto. Adquisición de una camioneta 4x4, como dotación para el cuerpo de bomberos, por un valor de $51.3 millones.

Se revisó la gestión de estos seis (6) contratos, se comprobó el ingreso de los mismos al Almacén del Fondo y la transferencia del dominio de los bienes a través de escritura publica, al Fondo de vigilancia y seguridad de Bogotá.   

Al revisar la definición del programa Vida Sagrada, el cual se refiere, a propiciar el desarme y otras acciones orientadas a reducir las muertes violentas en la localidad. Fomentar modos de vida saludables y generar confianza, seguridad y tranquilidad para que las personas ejerzan sus derechos y libertades, disfruten la localidad cumplan sus deberes y confíen en la justicia y en el buen uso de la fuerza por parte del Estado.

En el año 2003, en el mismo objetivo, programa y proyecto se comprometen $56.5 millones, por intermedio de la UEL de Secretaria de Gobierno, contrato de compra-venta 43, para adquirir elementos con el objeto de dotar nuevos frentes de seguridad, (alarmas comunitarias). Es de anotar, que se efectuó un sondeo con la comunidad beneficiaria de las mismas, encontrándose que de las 34 instaladas siete de ellas no funcionan. 

Es de anotar, que en el proceso contable el fondo no creó la cuenta 1911 “Inversión social diferida” para la amortización de los bienes recibidos en el caso de las alarmas comunitarias, correspondiente a un valor de 40.1 millones, como lo indica el manual de procedimiento administrativo y contable para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.
En el año 2004, no se adelantó contratación alguna para el tema de seguridad.

Como se puede observar en este trienio 2002-2004, fue la gran realización para seguridad del FDLCH, lo plasmado en el Plan de Desarrollo aprobado por la Junta Administrado Local, donde se definieron quince (15) metas, el cual se realiza con base en los encuentros ciudadanos, no se tradujo en ningún aporte efectivo para la comunidad de Chapinero.

La contratación antes citada es solamente uno de los elementos en virtud de los cuales debió cumplirse con el objeto de gran impacto de creación de la red de seguridad, en tanto el mismo comprendía el desarrollo de programas y proyecto encaminados a fortalecer la infraestructura, equipos  de comunicación y centros operativo de comunicación e información local, lo cuales no se desarrollaron a través de ningún proceso contractual.

 3.1.3. Empleo
3.1.3.1. Presupuesto problemática de empleo
En el Acuerdo 006 de 2001, anexo 1, la Alcaldía Local, definió un PGI 3, en Productividad, el cual tenía como objetivo. “El sistema se orientara a la generación de empleo y desarrollo de capacidades productivas de la localidad (local, regional y de exportaciones). Fortalecer la identidad de Chapinero.

 Adicionalmente en Justicia Social, define un PGI 5, de la siguiente manera. “Proyecto orientado al trabajo interinstitucional que atienda a la población infantil, materna, adulta mayor y discapacitados de todas las edades, atendiendo problemas de malnutrición, materno infantiles, sexualidad responsable, drogadicción y salud en general, mediante programas en promoción de hábitos saludables de vida y trabajo, prevención de la enfermedad y atención personalizada con planes de capacitación, mejoramiento de la infraestructura y de los servicios de urgencias, ambulatorios, especialización y desarrollar brigadas de salud en las UPZ.  
Según estos dos (2) PGI, el presupuesto asignado se reflejo de la siguiente forma, así:
CUADRO Nº 10
PRESUPUESTO PLURIANUAL PRODUCTIVIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
                                                                                                                 Millones de pesos.
	Objetivo/programa 
	2002
	2003
	2004
	Total

	· PRODUCTIVIDAD. Programa Prosperidad colectiva. 0423. Implementar y apoyar proyectos productivos para habitantes de la localidad.
	0
	66.0
	317.0
	383.0

	· JUSTICIA SOCIAL. Programa. Bogotá Ciudad fraterna. 0458. Realizar programas de atención a la población vulnerable de la localidad
	0
	175.1
	0
	175.1

	TOTAL
	0
	241.1
	317.0
	558.1


Fuente. Ejecuciones presupuestales.
3.1.3.2 Presupuesto ejecutado

El presupuesto ejecutado para el trienio 2002-2004 muestra la siguiente inversión para los proyectos que en materia de empleo se desarrollaron por parte de la Administración Local.
CUADRO Nº 11
PRESUPUESTO EJECUTADO PRODUCTIVIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

2002-2004











Millones de pesos
	Proyecto
	Año
	Nombre
	Inicial
	Modi.
	Definitivo 
	Ejecución

	423
	2003
	Implementar y apoyar proyectos productivos habitantes de la local.
	66.0
	0
	66.0
	66.0

	423
	2004
	Implementar y apoyar proyectos productivos habitantes de la local.
	317.0
	0
	317.0
	294.8

	458
	2003
	Realizar programas de atención a la población vulnerable local.
	85.1
	90.0
	175.1
	93.6

	
	
	TOTAL.
	468.1
	90.0
	558.1
	454.4


Fuente. Ejecuciones presupuestales.
En el trienio el programa Productividad, proyecto 423, Implementar y apoyar proyectos productivos para habitantes de la localidad, dispuso de $383.0 millones, no sufre modificaciones, de los cuales comprometió $360.8 millones que corresponden al 94.20 de lo dispuesto. El programa Justicia Social, proyecto 458, realizar programas de atención a la población vulnerable de la localidad, solamente en el año 2004, disponía de $85.1 millones los cuales sufren modificaciones en el transcurso del año por valor de $90.0 millones y de lo alcanzado $175.1 millones se compromete el 99.83% que equivale a $174.8 millones.  
Por ser un proyecto  dedicado a  resolver un problema estructural, este se planeó en dos (2) Proyectos de Gran Impacto (PGI) razón por la cual, este equipo auditor no se explica porque no se asignó presupuesto en la vigencia 2002, en el objetivo Productividad y en los años 2002 y 2003, en el objetivo Justicia Social. 

3.1.3.3. Cumplimiento de metas
Para determinar el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Local, se hace necesario mostrar los objetivos, las estrategias y los programas, que define el Objetivo Productividad y Justicia Social, en razón a que a través de estos se llevó a cabo la ejecución del programa empleo objeto de la Auditoria Especial.

3.1.3.4 Problemática de empleo
ESTRATEGIAS: El artículo 11 del Acuerdo Local 006 de 2001, en el objetivo Productividad, establece las estrategias para llevar a cabo el cumplimiento de este objetivo, estableciendo: 

-
Impulsar educación y cultura para la productividad.

-
Integración productiva con otras localidades y regiones

PROGRAMAS: El artículo 12 del citado acuerdo muestra los programas que se desarrollaran para cumplir el objetivo de productividad los cuales serán entre otros los siguientes: 
· Bogotanos y Bogotanas altamente competentes.
· Prosperidad Colectiva

· Bogotá Atractiva
· Bogotá crece con razón

· Movilidad Inteligente

· Plataforma Integral de Servicios

· Unidos para competir y vivir mejor

Se define el programa Prosperidad Colectiva, “Promover el desarrollo empresarial a través del reconocimiento de los distintos agentes en las cadenas productivas y la modernización y consolidación de las mismas” ya que en este, se desarrollan los contratos en el año 2003 y 2004.  
METAS
Prosperidad Colectiva
	METAS

	1. Apoyar por lo menos un proyecto de generación de ingresos por UPZ

	2. Dar continuidad a los procesos de capacitación en proyectos productivos

	3.Gestionar programas de capacitación en microempresas

	4. Apoyar y ampliar una red empresarial y de cooperación laboral


ESTRATEGIAS: El artículo 14 del Acuerdo Local 006 de 2001, en el objetivo Justicia Social, establece las estrategias para llevar a cabo el cumplimiento de este objetivo, estableciendo: 

-
Actualizar y fortalecer los sistemas que contribuyan a identificar mejor las poblaciones más vulnerables y desarrollar las redes como mecanismos de coordinación y de intervención de organizaciones, instituciones y recursos.

-
Desarrollar programas que contribuyan a generar condiciones mínimas a poblaciones vulnerables en nutrición, salud, educación, habitación e infraestructura urbana.

-
Generar procesos sostenibles de aprendizaje y auto ayuda de los beneficiarios y de su entorno inmediato e identificar y establecer formas de responsabilidad compartida.

PROGRAMAS: El artículo 15 del citado acuerdo muestra los programas que se desarrollaran para cumplir el objetivo de Justicia Social, los cuales serán entre otros los siguientes: 
· Ubiquémonos para la solidaridad
· Bogotá ciudad fraterna

· Nutrir para el futuro

· Salud con calidad

· Mejoremos el barrio y la casa

· Obras con saldo Pedagógico

Se define el programa Bogotá Ciudad Fraterna, “Proteger a niños y niñas, jóvenes, ancianos, ciudadanas y ciudadanos de la calle, y personas con limitaciones física y/o mentales buscando fortalecer vínculos familiares, comunitarios y sociales que generen condiciones de autonomía e impulsen proyectos de vida digna. Adelantar alianzas estratégicas con organismos gubernamentales del orden nacional y local, con el sector productivo y organizaciones del tercer sector para crear mecanismos, incentivos y espacios que promuevan comportamientos solidarios hacia las personas en situación de mayor vulnerabilidad y para generar comportamientos autónomos y responsables individual y colectivamente. Desarrollar acciones sociales y urbanísticas que faciliten a los ancianos y discapacitados el disfrute de los espacios públicos de la localidad y la ciudad” ya que en este, se desarrollo el contrato en el año 2004.  
METAS
Bogotá Ciudad Fraterna
	METAS

	1. Apoyar o subsidiar 10 ciudadanos de la calle en los programas de rehabilitación física y psicológica que adelanta el DABS

	2. Apoyar el proyecto “vacaciones recreo-deportivas para niños entre 6 y 13 años”

	3. Apoyar a 100 adultos mayores a través del programa REVIVIR


3.1.3.5. Avance físico y contratación
En la localidad de Chapinero, este importante flagelo en el año 2002, no recibió atención alguna por parte de la autoridad local. 
Para el año 2003, en el objetivo Productividad, programa Prosperidad Colectiva, proyecto 423, Implementar y apoyar proyectos productivos para habitantes de la ciudad, se adelanta la siguiente contratación.

1. Convenio interadministrativo 6

Objeto. Implementar y apoyar proyectos productivos para los habitantes de la localidad de Chapinero. Programa de capacitación en el área de bordado en cinta, decoración de eventos y chocolatería y microempresas para madres cabeza de familia de la localidad, por $60.0 millones y contratista UNAD.    

2. Contrato de Consultoría  2

Objeto. Interventoría al convenio interadministrativo 6, por valor de $6.0 millones, contratista Martha Isabel Baquero.

En el año 2004, se contrata el 31 de Diciembre, bajo el mismo objetivo, programa y proyecto enunciado en el 2003, el siguiente contrato:

1. Contrato interadministrativo 61

Objetivo. Proyecto productivo para habitantes de la localidad. Se realiza a través de tres (3) componentes a saber. A. Apoyo a iniciativas productivas, concertar procedimientos y metodología por valor de $146.9 millones B. Formación para el trabajo, concertar procedimientos y metodología mediante aporte de recursos académicos y capacidades técnicas administrativas por valor de $97.9 millones y C. Estudio de oferta y demanda laboral de la localidad de Chapinero, valor $50.0 millones, contratista Universidad Distrital  

La UEL del DAACD y el Fondo omiten el contrato de interventoría, por tal motivo este contrato se comenzó a desarrollar el 12 de Julio de 2005, con un plazo de ejecución de un año, es decir  hasta el 11 de Julio de 2006.

En el año 2003, en el Objetivo Justicia Social, programa Bogotá Ciudad Fraterna, proyecto 0458, denominado Realizar programas de atención a la población vulnerable de la Localidad, se realizaron los siguientes contratos.

Convenio interadministrativo 4

Objeto. Desarrollar un proyecto para la población discapacitada de la localidad, capacitación en las áreas de reciclaje y sistemas, tutorías para la conformación de microempresas, acompañado de apoyo psicológico y proyecto de vida. Por un valor de $42.7 millones contratista UNAD.

Convenio interadministrativo 5

Objeto. Desarrollo de un proyecto para los jóvenes de la localidad en situación de alta vulnerabilidad. Capacitación en el área de reciclaje para la conformación de microempresas acompañados de apoyo psicológico y proyecto de vida. Valor de $42.7 millones, contratista UNAD.

Contrato de consultoría 1

Objeto. Interventoría a los convenios interadministrativos 4 y 5, con la UNAD, valor de $8.2 millones, beneficiaria Luz Stella Valenzuela Camacho.

A estos cinco (5) contratos se les realizo seguimiento de su gestión, el convenio interadministrativo 6, se escogió como referencia, el cual a través del teléfono se contacto a cuarenta (40) personas, para confirmar la realización del curso y si les había servido en su vida diaria. La respuesta del 95% es que el curso es bueno, pero no les ha servido en su vida personal y laboral, dado que no existió algún tipo de acompañamiento institucional posterior que permitiera su ubicación y la aplicación de la formación recibida. 
Es menester considerar que la evaluación evidencia que los cursos dictados son buenos, pero la gente no despega para conformar las microempresas, es decir la consolidación del proyecto no se logra, por falta de recursos en dinero.
3.2.   EVALUACIÓN PROCESO DE FORMULACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008.
En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Auditoria Distrital PAD 2005, y en el Plan de Auditoria Sectorial PAS de la vigencia, se adelantó la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al proceso de formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008,  cuyo objetivo es verificar el impacto de la participación ciudadana en el proceso de conformación y aprobación del Plan en cuestión, y la verificación del cumplimiento del proceso de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 12 de 1994 y  13 de 2000. 
Siendo los encuentros ciudadanos una expresión de la planeación participativa, los cuales se constituyen en un espacio especial de dialogo de los ciudadanos entre  sí y de éstos con la Administración Local y el Gobierno Distrital para definir los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Local, se espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo sobre los esquemas de participación ciudadana, tendientes a  una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la localidad de Chapinero.

Esta línea de auditoria, se desarrolló  según los lineamientos del memorando de encargo, los que a continuación se describen:

3.2.1 Objetivo general
A partir del Plan Plurianual de inversión y del presupuesto de gastos 2005 del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, se evaluó el proceso de formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008, en desarrollo del Acuerdo 13 de 2000.
3.2.2 Alcance
La Auditoría a los Encuentros Ciudadanos evaluó lo correspondiente al Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008, teniendo en cuenta las actividades y labores realizadas por el Consejo de Planeación Local, Comisiones de Trabajo, Junta Administradora Local y la propia Administración Local.

3.2.3. Metodología
En el desarrollo de la Auditoría, se empleó el análisis documental y pruebas de cumplimiento de los diferentes procedimientos seguidos por la Alcaldía Local en cumplimiento del Acuerdo 12  de 1994  y 13 de 2000, desde la invitación a las diferentes organizaciones de la localidad para conformar el Comité de Planeación Local, hasta la aprobación del Plan por parte de la Junta Administradora Local.

El presente análisis, parte de la base de la descripción, estudio y características de la localidad en general y de cada una de las cinco (5) UPZ que la conforman territorialmente, continuando con la evaluación de la priorización de los problemas determinados por la comunidad en cada una de las reuniones de encuentros ciudadanos, reflejados en las actas que sobre su desarrollo se suscribieron,  para luego analizar si tales decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros fueron incorporadas en las recomendaciones del Consejo Local de Planeacion enviadas al Alcalde Local como insumo del proyecto de Plan de desarrollo Local.
Así mismo, se adelantó la revisión de los proyectos formulados por los comisionados, y su registro en el banco local de programas y proyectos, verificando su inclusión en el Plan de Desarrollo Local.

A su turno, se contrastó si las decisiones priorizadas fueron tenidas en cuenta por el Alcalde Local en el  proyecto  de Plan remitido a la Junta Administradora Local, y si las mismas se vieron consignadas en el plan de desarrollo aprobado por la esta corporación. Posteriormente se evaluó si las determinaciones aprobadas en los encuentros ciudadanos e incluidas en el Plan de Desarrollo Local, se encuentran presupuestadas en el plan Plurianual de Inversión  y en el presupuesto de gastos 2005. 
En cumplimiento de la metodología descrita, aprobada conjuntamente con el memorando de planeacion, partimos de la base de la descripción, estudio y características de la localidad en general y de cada una de las cinco (5) UPZ  como referente de la problemática existente, a la cual debe apuntar la formulación del Plan de Desarrollo, cuyo análisis nos ocupa en el presente estudio.
3.2.4. Descripción de  la localidad de chapinero
La localidad de Chapinero está ubicada al nororiente de la ciudad de Bogotá con un área total de 3.899 Hectáreas, de las cuales el 68% corresponden a una extensa área rural representada por los cerros nororientales, reserva forestal con algunos asentamientos suburbanos (Vereda El Verjón) y el 32% por un área urbana, de extensión pequeña si se compara con otras localidades, dividida en 5 Unidades de Planeamiento Zonal: 88 El Refugio, 89 San Isidro Patios, 90 Pardo Rubio, 97 Chicó-Lago y 99 Chapinero.

Se encuentran estilos de vida diferentes dado que Chapinero esta conformada en su mayoría (77,4%) por habitantes pertenecientes al estrato socioeconómico 4, 5 y 6 con niveles educativos altos que les ha permitido desempeñar cargos mejor remunerados, con mayor capacidad de consumo y acceso al aseguramiento a través del régimen contributivo en salud, pensión de vejez e invalidez y de riesgos profesionales, y algunos en planes complementarios.

Los habitantes pertenecientes al estrato socioeconómico 1, 2 y 3, representan el otro 21,3%: de los cuales 0,9% se encuentran bajo la línea de miseria y 5,9% bajo línea de pobreza. El 1,3% restante fueron clasificados como no residenciales.  

Chapinero tiene una alta población flotante dado que allí se desarrolla una actividad comercial importante, se encuentra ubicado el centro Empresarial calle 100 y calle 72, la sede de diferentes empresas del orden nacional e internacional, Instituciones educativas.

En la localidad hay 11 barrios que están en proceso de legalización, cuatro que conforman la UPZ San Isidro-Patios, otros dos ubicados por la vía que conduce al municipio de La Calera y cinco en la UPZ Pardo Rubio.  Algunos de los predios de estos barrios se encuentran en zona de reserva forestal y otros en zonas de alto riesgo no mitigable por remoción en masa. El Programa Mejoramiento Integral de Barrios, a través de la Caja de Vivienda Popular, enmarcado dentro del Plan de desarrollo Distrital “Bogotá para Vivir, Todos del mismo lado” (objetivo Justicia Social. Programa mejoremos el barrio y la casa) pretende realizar el diseño de la estructura urbana y fichas normativas de la UPZ (2003-2006) para los 6 barrios. La UPZ San Isidro-Patios está dentro de las 14 UPZ de Bogotá que fueron priorizadas para la ejecución de este programa.

Estos barrios tienen en común que los servicios de acueducto y alcantarillado son deficientes. La UPZ San Isidro Patios se abastece de agua por el acueducto comunal Acualcos pero en época de verano, principalmente diciembre, enero y parte de febrero, no capta suficiente agua para prestar este servicio, lo que genera diversos problemas de tipo socioeconómico y de salubridad. Los barrios de la UPZ Pardo Rubio ubicados hacia los cerros nororientales también tienen acueductos comunales que se abastecen del líquido por medio de mangueras y pilas, que no tienen las especificaciones técnicas adecuadas y no hay continuidad del servicio.

La localidad es atravesada por los ejes viales principales de conexión metropolitana: Carrera 7ª, Autopista Norte, Avenida Caracas, Avenida Ciudad de Quito; secundarios y complementarios por los cuales transita un volumen importante de vehículos. El entorno ambiental se ha venido deteriorando, por las emisiones de los automotores que son la principal fuente de contaminación atmosférica ya que representan el 60% de la contaminación total. Estos vehículos arrojan al aire monóxido de carbono, hidrocarburos y óxidos de nitrógeno, dióxido de azufre y partículas (JICA, 1991).

El patrón de morbilidad de la Localidad, en los últimos dos años analizados (2000 y 2001), encontramos que los cinco primeros motivos de consulta son: las infecciones respiratorias agudas, enfermedades de los dientes y sus estructuras de sostén, enfermedades del ojo y sus anexos, otras enfermedades de los órganos genitales, y enfermedad hipertensiva. La proporción de consultas por enfermedades del ojo y sus anexos, y catarata es mucho mayor que la encontrada en la ciudad, posiblemente por las Instituciones especializadas que se ubican en la localidad; mientras que la proporción para IRA y EDA tiene un comportamiento mucho menor. Los demás eventos tienen un comportamiento muy similar al encontrado para Bogotá.

Las tasas de mortalidad por lesiones de causa externa: homicidios, suicidios, accidentes de tránsito y otras muertes accidentales para Chapinero se encuentran por encima de la observada en Bogotá, D. C., ubicándola como localidad crítica y muy crítica. Las agresiones, que no se encuentran dentro de las primeras diez causas de mortalidad, representan el mayor número de AVPP y afecta a la población de 15 a 34 años, seguido de todas las localizaciones de cáncer, neumonías en menores de 5 años y enfermedad por VIH principalmente en mayores de 25 años. 

Hay factores de deterioro a la salud por enfermedades infecciosas que se derivan de actividades económicas en las cuales existe una inadecuada manipulación de alimentos en restaurantes, el manejo y disposición de desechos patógenos generados por las instituciones de salud, la desinfección y esterilización de los implementos usados en veterinarias, salas de belleza, centros de estética y afines, de los cuales existe un número importante de estos establecimientos en la localidad.

Por otro lado, Chapinero es considerada como una de las Localidades más inseguras por las altas tasas de ocurrencia para delitos de gran impacto contra el patrimonio principalmente por hurto a personas, hurto a vehículos, hurto a motos, hurto a establecimientos comerciales, hurto a residencias y hurto a entidades financieras. Por sus características comerciales y de alta población se vuelve atractiva para la delincuencia.

En cuanto a la dinámica poblacional, la localidad de Chapinero, esta cuenta con una población de 135.895 habitantes eminentemente urbana (97.5%) de los cuales 59.031 son hombres y 76.864 son mujeres. 

La aparente baja densidad poblacional de 35 habitantes por hectárea comparada con la de Bogotá que es de 210 habitantes por hectárea, se debe a que Chapinero se caracteriza por tener un componente rural importante con respecto a su área total que corresponde a los cerros orientales y la vasta área montañosa hasta los límites con el municipio de La Calera.

Tabla Nº 1

Distribución población por UPZ

Localidad de Chapinero 2003
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Fuente: DAPD. Subdirección de Desarrollo Social. Área de Desarrollo Humano y Progreso Social.
La UPZ Chapinero es la de mayor densidad poblacional seguida de Pardo Rubio, y la UPZ San Isidro Patios la de menor densidad.

Ritmo de crecimiento de la población: La tasa intercensal 1985-1993 fue de 1.38% y entre 1973-1985 fue de 1.67%, tendiendo a disminuir.  Sin embargo, la localidad presenta un crecimiento de tipo estacionario; de acuerdo a las proyecciones del Dane, a partir del censo de 1993 la población no tendrá variación ni en su estructura ni el número total de sus habitantes hasta el año 2010. Sin embargo, podemos ver que la dinámica de los componentes natalidad y mortalidad obviamente no es cero; cabe anotar que no disponemos de datos referentes al comportamiento de la migración. 

3.2.5. Generalidades de cada Upz que conforman la localidad
3.2.5.1. UPZ  88 el refugio
La UPZ 88 El Refugio, se caracteriza por ser una zona residencial con altas calidades ambientales y urbanísticas clasificada según el POT como tipo 3 residencial cualificado, de estratos socioeconómico 5 y 6. El límite oriental de la UPZ El Refugio colinda con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá.

Localizada al nororiente de la localidad de Chapinero y conformada por 9 barrios: Chicó Reservado, Bellavista, Chicó Alto, El Nogal, El Refugio, La Cabrera, Los Rosales, Seminario y Toscana. Su extensión es de 297,59 hectáreas (7,63% de la localidad) y 31.681 habitantes (24,67%), tiene una densidad de 106,46 ha/h considerada media con respecto a las demás UPZ de la localidad.

Hay sectores que están más densamente poblados dado que allí se encuentran edificaciones de 8 o 9 pisos de 4 ó 5 apartamentos amplios por piso en los barrios El Nogal y Los Rosales. Predomina la familia nuclear ambos padres con dos o tres hijos

Según el POT, esta UPZ está conformada por 15 sectores normativos: 6 netamente residenciales que ocupan la mayor parte del territorio, 7 dotacionales correspondientes a áreas pequeñas y dispersas, y 2 de comercio y servicios ubicados directamente sobre la carrera 11 y sobre la carrera 7ª (entre calles 69 y 78) en límites con la UPZ Chicó Lago. La población flotante no es tan alta comparada con las UPZ comerciales y están representados por flujos de transeúntes, población estudiantil y trabajadora de la zona.

Las condiciones geotécnicas corresponden a amenaza muy baja. Predominan construcciones de estratos de altos ingresos, con buenas medidas de manejo de aguas y muy buena arborización y empradización.  Es frecuente la presencia de viviendas en zonas abruptas y aún en escarpes casi verticales. Este mismo sector presenta pocos fenómenos de inestabilidad y pocas evidencias de agua en superficie. 

Esta zona de los cerros Nororientales no ha sido invadida por asentamientos subnormales ilegales posiblemente porque sus habitantes han cuidado la reserva forestal e impedido que aparezcan. Sin embargo, en los talleres de cartografía social habitantes de la zona refieren que existen cinco familias que se encuentran dispersamente ubicadas en una zona denominada Bosque Rosales los cuales carecen de servicios públicos; el acueducto es comunal constituido por un tanque de almacenamiento con agua obtenida de la quebrada sin tratamiento y mangueras de distribución. Ellos se dedican a cuidar los terrenos aledaños a la Avenida de Los Cerros en el barrio Los Rosales y reciben como parte de su salario el derecho a vivir allí.

Desde el punto de vista sanitario, esta UPZ presenta múltiples factores protectores dados por el alto nivel socio-cultural y socio-económico de sus habitantes; dentro de éstos podemos mencionar la capacidad alta de producción-consumo, la proximidad con el Centro Metropolitano donde se puede tener fácil acceso a la zona comercial y de servicios con una concentración elevada de equipamiento en salud, recreación, cultura y educación.

Es una zona con buena calidad del aire dada la proximidad a la gran Reserva Forestal la cual es una zona de gran valor ambiental, paisajístico y ecológico siendo las zonas más boscosas, de mayor diversidad y belleza de Bogotá. Al interior de los barrios residenciales, el flujo vehicular es bajo. Sin embargo, la UPZ es atravesada por vías de alto flujo vehicular como la Av. 7ª, Carrera 11 y Avenida de Los Cerros; que se constituyen en fuentes móviles y de contaminación auditiva.

Como factores deteriorantes podemos mencionar que han sido víctimas de atentados terroristas y de secuestros que genera perturbación de su tranquilidad y deterioro de la salud mental creando un ambiente de inseguridad a pesar de contar con vigilancia privada, apoyo de los Organismos de Seguridad del Estado, escoltas, vehículos blindados, etc.

A pesar de tener acceso al consumo de alimentos, se refiere que la nutrición no es balanceada.

El sitio donde se ubica el CAI de la calle 76 se ha convertido en un punto clave para la organización de eventos o de jornadas de vacunación, plaza de mercado de fines de semana

3.2.5.2. UPZ  89 san isidro patios
La UPZ 89 San Isidro-Patios esta localizada en los Cerros Nororientales de Bogotá, D.C. por la vía que conduce al municipio de La Calera, clasificada según el POT como tipo 1 Residencial de urbanización incompleta y conformada por barrios de estrato socioeconómico 1 y 2 en proceso de legalización.  Es la UPZ de menor extensión de la Localidad de Chapinero con un área de 113,02 Ha (3%) y 8.311 habitantes equivalente a una densidad de 73.54 h/ha, siendo la UPZ menos densamente poblada de Chapinero.

Los límites de la UPZ fueron definidos por la resolución 2423 / 93 CAR. Sin embargo, es importante resaltar que dichos límites no coinciden con la expansión que ha tenido el área urbanizada posiblemente porque algunos de los predios han sido desarrollados en zonas de reserva forestal pero tampoco con el área total de sustracción de la reserva. 

Los barrios que la conforman son: La Esperanza Nororiental, La Sureña, San Isidro y San Luís Altos del Cabo. Los barrios Bosques de Bella Vista y La Capilla se encuentran fuera del límite de esta UPZ y se ubican en la estructura ecológica principal sobre la vía que conduce al municipio de La Calera; sin embargo, la comunidad los consideran como parte de ésta.  Existen unos sectores claramente diferenciados por sus habitantes pero que no tienen la categoría de barrios: Morací, que pertenece al barrio La Esperanza Nororiental; Caja Agraria y Los Patios son sectores del barrio San Isidro.

CVP define cuatro sectores en cuanto al territorio urbanizado: 1. Sector en estructura ecológica principal (al exterior de la UPZ) y sin titularidad. 2. Sector al interior de la UPZ  3. Sector en estructura ecológica principal y 4. Sector en zona de reserva forestal.

Estos barrios han estado en proceso de legalización desde hace más de 15 años. Esta problemática ha impedido que las entidades distritales puedan desarrollar proyectos de inversión en infraestructura física en la UPZ, entre ellas EAAB dado que la cobertura, la calidad del líquido y la continuidad del servicio de acueducto y alcantarillado presenta deficiencias.

Actualmente, la UPZ se abastece de agua por el acueducto comunal Acualcos que toma el recurso hídrico de la quebrada La Amarilla pero en época de verano, principalmente diciembre, enero y parte de febrero, no capta suficiente agua para prestar este servicio y se presenta racionamiento lo que genera diversos problemas de tipo socioeconómico, de productividad y de salubridad (enfermedades gastrointestinales y de la piel).  Hay sectores en el barrio La Esperanza Nororiental que no son abastecidos por Acualcos y que carecen del servicio. Actualmente, Acualcos adelanta ante la Corporación Autónoma Regional CAR Cundinamarca la consecución de la concesión para épocas de verano de la Quebrada Las Farias (Res. 1358 / noviembre 20 de 2002),  fuente de abastecimiento que estará disponible para la comunidad. 

El Hospital Chapinero ESE a través de las líneas de intervención del PAB realiza acciones de educación y prevención, supervisa el tratamiento que se le hace al agua y asesora frecuentemente para que éste sea adecuado. Adicionalmente, la Fundación Santa Fe apoya con programas en saneamiento ambiental, revisan con Acualcos la calidad del agua que se distribuye para las viviendas, realizan frecuentes análisis de laboratorio y talleres para el adecuado uso de los sistemas de distribución, tuberías, tanques de agua, etc.

El equipamiento se encuentra ubicado al exterior de la UPZ en el barrio La Capilla, incluyendo a la Upa San Luís. El impedimento para construir puntos de atención en salud por la ilegalidad de los barrios hace que las ARS ubiquen sus puntos de atención primarios en la parte central de la ciudad lo que genera dificultad de acceso a los servicios.

Debido a que la ubicación de la UPZ se encuentra en zona limítrofe con la localidad de Usaquen, los habitantes que residen en el barrio La Capilla (paradójicamente donde esta ubicada la Upa San Luís) pertenecen a la localidad de Usaquen y por lo tanto, a muchos de ellos, la ARS les ha asignado el Hospital de Usaquen como punto de atención primaria y debido al desplazamiento largo y costoso que deben hacer, dadas sus limitadas capacidades económicas (deben tomar 4 buses), no pueden acceder a los servicios de salud de manera oportuna.

Por otro lado, los habitantes deben desplazarse hasta el Cami Chapinero (Localidad de Barrios Unidos) en caso de atención de urgencias debido a que la Upa San Luís carece de este servicio por su condición de Upa. Los servicios prestados por la Upa son percibidos como deficientes por sus habitantes en cuanto a oportunidad de la atención, días de atención (dos días a la semana antes de 2004 y todos los días actualmente), considerando que la mayoría de la población pertenece al régimen subsidiado en salud.

El nivel educativo de la población mayor de 15 años (6.068 habitantes) es bajo. Sólo el 20,8%  tienen bachillerato completo y 4,5% han alcanzado estudios universitarios, lo que ha reducido las oportunidades laborales y muchos están en situación de desempleo o subempleo. 

La UPZ no cuenta con fábricas o empresas que puedan incorporar la mano de obra cesante. Transcalero es una de las pocas empresas que tiene la UPZ; el 90% de sus empleados incluido el gerente son de la comunidad. 

La mayoría de la población trabaja en el sector informal de la economía representado en comercio familiar por venta de diversos productos, el aumento de este tipo de economía ha ocasionado sobre oferta de establecimientos como tiendas, panaderías y expendios de licor (cerveza). La Esperanza Nororiental es el barrio que menos tiendas posee. Los supermercados grandes como Coratiendas (2), en donde la mayoría de habitantes realiza el mercado mensual, se convirtieron en competidores fuertes de las tiendas de barrio.

Durante los fines de semana hay mucha población flotante en la zona sobre la vía a La Calera dado que se encuentran una decena de discotecas, tabernas, restaurantes y un motel.  Estos establecimientos han sido fuente de empleo para los habitantes de la UPZ, en los cuales trabajaban como meseros, servicios de aseo, cuidando vehículos, etc.  Sin embargo, debido a la recesión económica que ha vivido el país, la inseguridad y la implantación de la "Ley zanahoria" ha bajado la demanda y muchos empleadores han reducido sus nóminas. Por otro lado, esta zona ha traído inseguridad y expendio de drogas sicoactivas.

Otros se desplazan a trabajar a otras UPZ en actividades como la construcción, servicios de vigilancia, servicios domésticos por días y ventas ambulantes en el sector comercial informal de la localidad. Estas actividades no permiten que dicha población tenga acceso a otros beneficios de la seguridad social además de salud, es decir, pensión de vejez e invalidez, riesgos profesionales, derecho a incapacidad por maternidad o enfermedad.

En el barrio Bosques de Bellavista, ubicado al exterior de la UPZ, es importante resaltar que desde el punto de vista sanitario tiene una caracterización diferente dado que la mayoría de sus habitantes trabajan tallando la piedra sin medidas de protección adecuadas y por tanto, la primer causa de morbilidad y mortalidad prematura sean debidas a enfermedades pulmonares, silicosis.

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento se ha creado un conflicto entre régimen subsidiado y régimen contributivo debido a la dificultad de reintegrarse al régimen subsidiado cuando ha cesado la relación laboral dada la frecuente temporalidad de los contratos.

3.2.5.3. UPZ 90 Pardo rubio
La Unidad de Planeamiento Zonal 90 Pardo Rubio se encuentra en la zona suroriental de la Localidad limita con los cerros nororientales, la gran reserva forestal de Bogotá. Según el POT se clasifica como tipo 2: residencial consolidado con una extensión de 240,45 Ha (19,47% del área urbana de la localidad de Chapinero) con una población total de 29.496 habitantes correspondiente al 23% de la población de la Localidad. Su densidad poblacional es de 122,67 h/Ha.

Esta UPZ concentra el mayor número de barrios de la localidad 20 de 50 pero es la tercera en cuanto a extensión y población. Su territorio esta dividido en dos zonas claramente diferenciables y separadas por la Avenida de los Cerros. Pardo Rubio I: una zona ligeramente pendiente ubicada entre la Avenida de los Cerros y la Carrera 7ª y de estratos socioeconómicos 2 a 5 con predominio del estrato 4, ocupa la mayor parte del territorio (2/3). Pardo Rubio II: Una zona montañosa que se encuentra en los cerros nororientales al oriente de dicha avenida y de estratos socioeconómicos 1 y 2 con algunos barrios en proceso de legalización.

Los barrios de Pardo Rubio I son: Bosque Calderón, Chapinero Alto, El Castillo, Emaús, Granada, Juan XXIII, Los Olivos, María Cristina, Las Acacias, La Salle, Nueva Granada, Palomar y Pardo Rubio.

Los barrios de Pardo Rubio II son: El Paraíso, Ingemar, Mariscal Sucre, Villa Anita los cuales están legalizados. En proceso de legalización se encuentran Bosque Calderón Tejada I y II, San Martín de Porres III y IV, y Villa del Cerro. 

“La comunidad percibe que el barrio que aparece en el mapa de Planeación ubicado al oriente de la Av. de los Cerros e identificado como Bosque Calderón Tejada corresponde a Bosque Calderón que se divide en sector I y sector II. San Martín de Porres comprende 4 sectores.” .. .   En el mismo sentido, el barrio Emaús está ubicado al norte de la calle 69 por lo tanto no corresponde a esta UPZ sino a la UPZ El Refugio.  En este documento para evitar confusiones, los barrios serán denominados según Planeación Distrital.

El clima es frío subhúmedo con temperatura promedio anual de 14,3°C, la velocidad del viento es débil (0,4 m/s) con periodos de calma de 77%. Su altitud es de 2700 msnm.

El sector de Pardo Rubio I, entre Av. 7ª y Av. de Los Cerros, los habitantes pertenecen predominantemente al estrato 4, algunos al estrato 3 y pocos al estrato 5, con un nivel mayor de educación que les permite desempeñar labores mejor remuneradas y por ende mayor capacidad de consumo.  Los sectores más poblados son Juan XXIII, Pardo Rubio, La Salle, Granada y Acacias. Esta zona es principalmente residencial consolidado, sin embargo, encontramos que muchas viviendas están siendo utilizadas para establecimientos comerciales. Los establecimientos predominantes son misceláneas, papelerías, talleres de ebanistería, ornamentación, lavanderías, supermercados de víveres, cafeterías, restaurantes, establecimientos de comida rápida alrededor de instituciones educativas, ubicadas a una cuadra y a lo largo de la carrera 7ª.  Hay un número importante de habitantes con estudios profesionales como profesores, abogados independientes, transportadores de alimentos, etc.  Igualmente, encontramos población con nivel bajo de estudios desempeñándose como recicladores que obligan a sus hijos menores de edad a trabajar desde los 3 años.

Se ha generado inseguridad por presencia de pandillismo y delincuencia juvenil en toda la UPZ quienes operan principalmente en la noche. La UPZ cuenta con un CAI ubicado en Granada y la Estación II ubicada en Ingemar. Sin embargo, la acción de la Policía no es oportuna y se percibe que las zonas residenciales están desprotegidas dado que la prioridad ha sido enfocada a cuidar la zona comercial y bancaria de la UPZ y la Localidad. Tampoco hay vigilancia privada.

Se ha percibido un número importante de habitantes de la calle que hacen presencia principalmente en los sectores cercanos a la carrera 7ª y con menor frecuencia sobre la Avenida de Los Cerros, posiblemente algunos sean población flotante proveniente de otras UPZ.

La Avenida de los Cerros conecta el sector de la Avenida 92 con Carrera 7ª, con el B. Egipto y el suroriente de Bogotá. Hay un flujo importante de vehículos particulares y ausencia de suficientes puentes peatonales que hace que el acceso a los barrios del sector sea difícil. Los sitios de mayor afluencia de transeúntes son la Calle 64 Universidad Manuela Beltrán, Calle 51 y 47 en los cuales se han presentado varios accidentes de tránsito que han generado lesiones por trauma o incluso la muerte que demandan la construcción de puentes peatonales.  Igualmente sobre la Carrera 7ª con calles 64 y 65. En hombres, como causas de mortalidad prematura, encontramos lesiones de causa externa: muertes por accidente de tránsito.
En el sector de Pardo Rubio II, ubicado en la zona de los Cerros y al sur de la calle 70 es una zona considerada como de amenaza geotécnica crítica, con mayor vulnerabilidad debido al manejo deficiente de la tierra y una historia de inestabilidad. Adicionalmente, las condiciones geotécnicas desfavorables están acompañadas de construcciones con poca calidad en la zona montañosa y de ladera, inclusive encontramos algunas hechas en madera, tablas, latas, materiales no sólidos, teja plástica y esterilla.  Presenta un bajo grado de vegetación y aún frecuentes zonas donde aflora la roca al descubierto.  Son además frecuentes los flujos de lodo.  Entre las calles 53 y 63 se encuentran abundantes evidencias de presencia de agua con su consecuente inestabilidad, tratándose de un tramo con concentración de humedad.

Algunos barrios se encuentran en proceso de legalización y comprenden Bosque Calderón Tejada I y II, San Martín de Porres III y IV, y Villa del Cerro; barrios que están densamente poblados. Esta problemática impide que las Instituciones desarrollen proyectos de inversión en infraestructura para estos barrios. La Alcaldía Local mediante el proyecto 439 busca gestionar ante las autoridades competentes la legalización de barrios, se va a hacer levantamiento topográfico y aprobación de planos del Barrio Bosque Calderón Tejada II (UEL – DAACD 2002).

El abastecimiento de agua en estos barrios y en Villa Anita se hace mediante acueductos comunales por medio de mangueras y pilas, que no tienen las especificaciones técnicas adecuadas y el servicio sólo se presta algunas horas durante el día.  La disposición de aguas servidas es inadecuada lo que también favorece la presencia de roedores, la contaminación del agua y por consiguiente la aparición de enfermedades diarreicas y de la piel.

El Hospital Chapinero ESE en los proyectos del PAB incluye la intervención de comunidades vulnerables carentes de acueducto y alcantarillado mediante acciones de educación y prevención.
El entorno ambiental se ha venido deteriorando por contaminación atmosférica por fuentes móviles y por contaminación visual y auditiva. Existe preocupación entre los habitantes principalmente en los barrios Villa del Cerro, Villa Anita, San Martín, Sucre, Paraíso y Granada por la concentración elevada de antenas y torres de alta tensión que se encuentran muy próximas a las viviendas, no sólo por la contaminación visual sino también por los posibles efectos nocivos para la salud que a largo plazo puedan generar estas radiaciones electromagnéticas y por el riesgo físico al eventual desplome de alguna de ellas o por convertirse en blanco de actos terroristas.  Sin embargo, debe analizarse si el riesgo de deterioro de la salud sea infundado. La comunidad refiere que se han generado descargas eléctricas (atracción de rayos) causando daños a los electrodomésticos, a otros bienes y además interferencia con la señal de televisión.

Las viviendas ubicadas cerca de las quebradas y canales que conducen aguas residuales se ven afectadas por falta de mantenimiento periódico de sus rondas y por el contrario se arrojan desperdicios que favorecen la proliferación de mosquitos y la infestación de ratas; al igual que en los lotes baldíos. Las casas del B. Los Olivos se ven afectadas por la quebrada (caño) cuando se presenta aumento en el nivel del agua por la lluvia o perforaciones en las mangueras de agua potable que contribuyen con el problema. La Alcaldía Local mediante el proyecto 442 busca la recuperación de la ronda de quebrada Pardo Rubio. (UEL-EAAB).

El desempleo y el subempleo afectan a muchos habitantes de la UPZ. Los habitantes de los barrios que pertenecen al estrato socioeconómico 1 y 2 localizados al oriente de la Avenida de los Cerros y de los barrios Los Olivos y Juan XXIII, la mayoría trabaja en el sector informal en diversas actividades como construcción, rebusque, vendedores ambulantes, ornamentación, reparación de carros, latonería pero las oportunidades de trabajo que ellos encuentran en la UPZ son muy escasas por lo que deben desplazarse a otras UPZ de la ciudad. Algunas mujeres trabajan por días en el servicio doméstico o a través de empresas de aseo. Se encuentran pequeños talleres de modistería y pequeñas tiendas vecinales.
La crisis económica y el desplazamiento forzado ha hecho que muchas familias hayan tenido que brindar alojamiento a otros familiares generando condiciones de hacinamiento (Juan XXIII).

Las enfermedades que principalmente afectan a la población infantil son las infecciones respiratorias, en esta población tiene un riesgo mayor de presentar complicaciones e incluso la muerte en niños por gripas mal cuidadas, fiebres, TBC, dado que puede presentarse inoportunidad en la atención por descuido de los padres del niño o por parte de la institución.  Encontramos factores deteriorantes como el caño cll. 62 que lleva aguas residuales y se encuentra sin mantenimiento, el hacinamiento, falta de ventilación, algunos niños cuyos padres por falta de recursos económicos para llevarlo al jardín infantil se quedan encerrados en sus casas. Otras afecciones encontradas en niños se relacionan con pediculosis, alteraciones visuales, alergias, y se presentó una epidemia de varicela.  

La población discapacitada ha manifestado que falta más apoyo para su desarrollo en la niñez y en proyectos productivos.  No hay programas de educación especial ni atención a pacientes con retardo mental severo.

El Hospital Chapinero ESE desarrolla los proyectos del PAB, UEL-Salud y POS subsidiado con las ARS que tiene contrato, a vinculados y particulares en sus puntos de atención más cercanos a la UPZ: Cami Chapinero, Upa Rionegro y Upa Juan XXIII. Sin embargo, dado que no se encuentran Puntos de Atención ubicados en la localidad,  la comunidad tiene dificultad para acceder a los servicios. Hay 5 centros de salud que fueron dotados por el Fondo de desarrollo Local ubicados en Pardo Rubio, Sucre, Paraíso, San Martín y Bosque Calderón Tejada que fueron cerrados al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 con el cambio del subsidio a la oferta por subsidio a la demanda.

3.2.5.4  UPZ  97 chico lago
La UPZ Chicó-Lago se encuentra ubicada al noroccidente de la localidad de Chapinero, es la de mayor extensión (422,39 hectáreas) y mayor número de habitantes 34.184 (26.6% de la localidad) con baja densidad poblacional de 81 hab/ha. Según el POT, ha sido clasificada como tipo 6 comercial.

Por su actividad comercial y de equipamiento metropolitano es la que concentra la mayor cantidad de población flotante tanto estudiantil como trabajadora debido a la alta concentración de sedes del sector productivo y educativo del orden nacional y mundial.  La población pertenece a los estratos socioeconómicos 5 y 6.

Esta conformada por 12 barrios: Antiguo Country, Chicó Norte I, Chicó Norte II, Chicó Norte III, Chicó Occidental, El Chicó, El Retiro, Espartillal, La Cabrera, Lago Gaitán, Porciúncula y Quinta Camacho.

Esta conformada por 11 sectores normativos: comercio y servicios (6), dotacional (2) y residencial (3); alberga actividades complementarias en relación con el Centro Tradicional, combinando actividades económicas de alta jerarquía con proyección hacia la región, el país y el contexto internacional, con la presencia de zonas residenciales.  Hace parte de la pieza más importante en el POT denominada centro metropolitano: Calle 72 y Avenida Calle 100.  Se desarrollan actividades económicas financieras, de telecomunicaciones e informática, servicios de alta consultoría empresarial y educación superior, adicionalmente se organizan y planean actividades del sector minero que tienen su ámbito de acción sobre el territorio Nacional.

Los sectores residenciales corresponden aproximadamente al 20% del área de la UPZ y están ubicados entre la calle 98 y 85 con carreras 16 a 23, y entre la avenida 92 a 85 con carreras 11 a 14; los cuales están delimitados por sectores de comercio y servicios cuyas actividades comerciales giran en torno a la carrera 11 y 15, a partir de la calle 75 hasta la 100, con baja presencia de vendedores ambulantes o de comercio informal.  

Desde el punto de vista sanitario, esta UPZ presenta múltiples factores protectores dados por el nivel socio-cultural y socio-económico de sus habitantes; dentro de éstos podemos mencionar la capacidad alta de producción-consumo, la concentración elevada del equipamiento en salud, recreación, cultura y educación, y el fácil acceso a estos servicios.  

Los medios de producción corresponden principalmente al sector formal en el que la evasión al sistema general de seguridad social es baja, por tanto, hay mayor probabilidad de estar vinculado a los planes de beneficios. La mayor parte de la población pertenece al régimen contributivo y por su capacidad de pago se tiene acceso a planes complementarios en salud y servicios particulares.

La mayor parte del equipamiento es de escala metropolitana (51%), urbana (5%), zonal (30%) y sólo 14% es vecinal.  En salud encontramos 8 EPS, 3 hospitales de nivel III; en educación, 19 universidades, 15 centros educativos no oficiales, 1 Institución Educativa Distrital y 9 centros de educación no formal.  Cuenta con la mayor oferta de servicios de salud tanto del Plan Obligatorio en Salud como de servicios particulares no-POS de alto nivel y alta tecnología.

En cuanto a recreación y cultura, esta UPZ concentra el mayor número de parques, 60 (43% de la localidad) P. El Virrey, museos, salas de exposiciones, teatros y salas de cine. Las ciclorutas se encuentran en la Avenida Ciudad de Quito, Carrera 11, Carrera 13, Calle 92 y Calle 100.  Sin embargo, cabe resaltar que la comunidad menciona la falta de bibliotecas públicas y centros culturales.

La mayor variedad de bares, discotecas, restaurantes, boutiques y centros comerciales se ubican en la “Zona Rosa”, entre las calles 81 a 86 con las carreras 11 a 15. Igualmente, este sector se considera piloto en la recuperación de antejardines y en general del espacio público para Chapinero lo que hace que sea atractiva para personas en busca de diversión.

Es importante resaltar que en la UPZ se encuentran fuentes móviles por la alta concentración vehicular que durante el día circulan por los ejes viales de la Carrera 7ª, Autopista Norte, Avenida Caracas, Avenida Ciudad de Quito, unido a las emisiones de los buses del Sistema Transmilenio. Las emisiones de los automotores son la principal fuente de contaminación atmosférica ya que representan el 60% de la contaminación total. Estos vehículos arrojan al aire monóxido de carbono, hidrocarburos y óxidos de nitrógeno, dióxido de azufre y partículas (JICA, 1991).  Sin embargo, el informe de calidad del aire 2001 para Bogotá, concluye que las concentraciones de estos contaminantes del aire se encuentran dentro de la norma diaria y anual con respecto al material particulado (PM10), óxidos de azufre (SO2), óxidos de nitrógeno (NO2) y monóxido de carbono (CO).  

Se sospecha que estos contaminantes causan un incremento en la morbilidad y mortalidad por enfermedades cardiorespiratorias principalmente en los niños, ancianos y los que padecen enfermedades cardiopulmonares crónicas.  Los síntomas y enfermedades asociadas a la contaminación del aire son los mismos procesos no oncogénicos que produce el tabaquismo.  Los efectos crónicos del ozono por exposición relativamente baja están relacionados con irritación ocular crónica.

La problemática del aumento del parque automotor se ha venido afrontando desde el nivel distrital implantando normas tendientes a reducir las congestiones vehiculares en las horas pico como la restricción vehicular del transporte público y de particulares (pico y placa).  Sin embargo, todavía se percibe exceso de rutas de transporte público dado que por allí transitan los corredores viales que comunican la ciudad de norte a sur.  

Adicionalmente, se presentan niveles altos de contaminación auditiva y visual. La auditiva debida a exceso de ruido en sitios residenciales presentándose los más altos niveles de ruido de la ciudad sobre los principales ejes viales ocasionado por la congestión vehicular, y la contaminación visual generada por avisos, letreros, vallas publicitarias, etc.

La invasión del espacio público se ha logrado contrarrestar de manera importante desde la política distrital de recuperación del espacio público implantada por Peñalosa con la construcción de bolardos y prohibición al estacionamiento de vehículos sobre andenes unido a la cultura del no carro.

En las zonas cercanas a las Universidades aparecen servicios a los estudiantes como cafeterías, bares, restaurantes, fotocopiadoras, etc., que ocasionan problemas en las zonas residenciales y propician transformaciones en los usos y las construcciones. También se encuentran negocios sitios de encuentro sexual que ofrecen diversidad de servicios como masajes, strip tease, etc. Se presenta prostitución de adultos y menores homosexuales, heterosexuales y bisexuales.

Hay factores de deterioro a la salud por enfermedades infecciosas o intoxicaciones asociadas a actividades económicas en las cuales exista una inadecuada manipulación de los alimentos, expendio de licor adulterado, establecimientos de alto impacto, el manejo y disposición de desechos patógenos generados por las instituciones de salud, la desinfección y esterilización de los implementos usados en veterinarias, salas de belleza, centros de estética y afines, de los cuales existe un número importante de estos establecimientos en la UPZ.

El sistema de alcantarillado no es suficiente y favorece la inundación de los sótanos, viviendas.

En cuanto a riesgo de enfermedades profesionales podemos mencionar que en la UPZ no se desarrollan actividades industriales pero los riesgos son mayores para enfermedades producidas por radiaciones ionizantes por empleo de Rayos X en laboratorios, trabajos en consulta de radiodiagnóstico, de radioterapia en clínicas, hospitales y demás instituciones prestadoras de servicios de salud. Enfermedades producidas por radiaciones ultravioleta (conjuntivitis y lesiones de córnea), rayos Láser.  Enfermedades producidas por iluminación insuficiente (fatiga ocular, nistagmus).

Calambre ocupacional de mano o de antebrazo por trabajos con movimientos repetitivos de los dedos, las manos o los antebrazos.  Otras lesiones osteomusculares y ligamentosas por trabajos que requieren sobre esfuerzo físico, movimientos repetitivos y/o posiciones viciosas.

Enfermedades causadas por sustancias químicas y sus derivados. Patologías causadas por estrés en el trabajo por sobrecarga, con estresantes físicos con efectos psicosociales, que produzcan estados de ansiedad y depresión, infarto del miocardio y otras urgencias cardiovasculares, Hipertensión arterial, Enfermedad acidopéptica severa o colon irritable. Salud mental.

Las UPZ 97 Chicó-Lago, tiene alto flujo migratorio de población flotante dado por las actividades productivas y de educación que se ubican allí.  Durante el día, se presenta el desplazamiento de las personas que van a laborar a oficinas, centros comerciales, bancos, IPS, etc.; al igual que de estudiantes universitarios, y de colegios.

3.2.5.5. UPZ 99 Chapinero
Esta UPZ se encuentra ubicada al suroccidente de la localidad de Chapinero, limita al norte con la calle 67, al oriente con la avenida Alberto Lleras Camargo (Kra 7ª), con la calle 45 y la Avenida de Los Cerros, al sur, con el Río Arzobispo (Cll 39), por el occidente su límite está determinado por la avenida Caracas (Kra. 14). Los barrios que la componen son; Cataluña, Chapinero Central, Chapinero Norte, Marly y Sucre.

La extensión es de 161,26 Hectáreas, con una población de 21.677 habitantes, siendo la UPZ con mayor densidad poblacional (134,42 h/ha). Comprende 5.234 viviendas que conforman 7.113 hogares. Es importante resaltar que existe una alta población flotante dado que Chapinero es una UPZ tipo 6 comercial en la cual hay una concentración elevada de comercio formal e informal, e instituciones educativas.

A diferencia de otras UPZ de la localidad, ésta se encuentra ubicada en zona plana, no se presentan procesos de erosión hídrica superficial pero ya que sus suelos son en general blandos y compresibles se pueden dar procesos de asentamiento diferenciales.

La arborización es escasa a pesar de contar con 11 parques entre ellos el parque Nacional que es atravesado por el Río Arzobispo.

El sistema transmilenio pasa por el límite occidental de la UPZ donde están ubicadas 4 estaciones y en el futuro el sistema se extenderá por la Carrera 7ª. Existe una sobreoferta de transporte público tipo buses, busetas, colectivos y taxis que circulan por los ejes viales que genera gran congestión vehicular y contaminación ambiental. La UPZ es atravesada por los ejes viales principales que comunican la ciudad de norte a sur como Avenida Caracas, carreras 13 y 7ª, ejes secundarios calles 53 y 63, y ejes complementarios Calle 45, 57 y 63. Estos vehículos arrojan al aire monóxido de carbono, hidrocarburos y óxidos de nitrógeno, dióxido de azufre y partículas (JICA, 1991).

El ozono es un contaminante secundario crítico para la ciudad, producto de la reacción entre los óxidos de nitrógeno y los hidrocarburos emitidos por los vehículos en presencia de luz solar. Los datos anuales de la medida de la concentración de ozono (O3) excedió la norma horaria en el 0.80% de los datos, y para 8 horas en el 0.21%.

La concentración de otros contaminantes del aire como material particulado (PM10), dióxidos de azufre (SO2) y óxidos de nitrógeno (NO2) se encontró inferior a los límites permitidos.  

Es importante anotar que la velocidad del viento es débil (0,4 m/s) con periodos de calma de 77% y adicionalmente, se presentan procesos de inversión térmica que impiden la dilución rápida de estos contaminantes principalmente en horas de la madrugada. La congestión vehicular también ocasiona niveles altos de contaminación auditiva principalmente sobre los ejes viales.

La UPZ 99 Chapinero está conformada por barrios de estratos socioeconómico 4 y 3, en los cuales hay una concentración elevada de instituciones educativas de educación superior y establecimientos comerciales tales como: restaurantes, floristerías, panaderías, salas de belleza y centros de estética, etc. vendedores ambulantes, algunos de alimentos. La población pertenece principalmente al régimen contributivo en salud; sin embargo, dado que hay un número importante de trabajadores del sector informal, muchos de ellos sin capacidad de pago para pertenecer al régimen contributivo ni tampoco pueden acceder al régimen subsidiado.

Es notoria la presencia de servicios de alto impacto: discotecas, servicios de bares y de negocios que ofrecen diversidad de servicios como masajes, strip tease, habitaciones, etc. que se encuentran distribuidos a lo largo y entre la Avenida Caracas y la carrera 13. Estas características favorecen problemas importantes para la UPZ como drogadicción, tabaquismo, homicidios, prostitución, y un mayor riesgo de enfermedades de transmisión sexual. Se reportaron 3 casos de hepatitis B al SAA en la UPZ en 2002, que corresponden al 50% de los reportados en la localidad.

Dado el carácter comercial de esta UPZ, se requiere mayor intervención en cuanto a inspección, vigilancia y control de estos establecimientos de comercio para factores de riesgo físico, químico, biológicos y del consumo.

Han proliferado los sitios de comercio sexual organizados sobre la Avenida Caracas, la carrera 13, la avenida séptima donde es frecuente recibir tarjetas ofreciendo servicios de comercio sexual. La prostitución de adultos y menores homosexuales, heterosexuales y bisexuales que se ofrecen en la calle, y la venta y consumo de drogas se focaliza en los sectores de la calle 53 a 63 sobre la avenida Caracas principalmente en las horas de la noche.

La inseguridad reflejada en los delitos de alto impacto por hurto a establecimientos comerciales, entidades financieras, a personas, atracos callejeros ocurren en toda la UPZ, siendo más frecuente a lo largo de la avenida Caracas entre las calles 63 y 60. La modalidad del “raponazo” se presenta en la carrera 13 por ser un sector de alta actividad comercial.

Se encuentra un número importante de habitantes de la calle. La Indigencia es un factor asociado a la problemática de inseguridad, hurtos y atracos sobre todo al interior de los barrios que componen la UPZ.. La población de indigentes es flotante y se ha incrementado en los últimos tiempos los adultos mayores, estimulada por la desaparición del sector del Cartucho. 

La UPZ  99 Chapinero, tiene alto flujo migratorio de población flotante dado por las actividades productivas y de educación que se ubican allí.  Durante el día, se presenta el desplazamiento de las personas que van a laborar a oficinas, centros comerciales, bancos, IPS, etc.; al igual que de estudiantes universitarios, y de colegios.

3.2.5.6. Evaluación del proceso de formulación.
En primer lugar es menester precisar, que los Encuentros Ciudadanos son un instrumento de Participación Ciudadana en Bogotá, D.C., cuyo desarrollo se ampara en los derechos y facultades que ofrece la Constitución Política de 1991 para el impulso de la democracia participativa y la descentralización de las funciones públicas; de igual manera, el Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Orgánico de Bogotá, en el Título V  “Descentralización territorial en localidades”, le permite a la ciudadanía una participación efectiva en la dirección, manejo y control de la gestión que desarrollan las autoridades.

De esta forma se creó la obligación de promover la participación ciudadana en este tipo de decisiones y estableció a su vez la responsabilidad compartida en la toma de decisiones entre la administración y la ciudadanía.

Esta filosofía es la que inspira los encuentros ciudadanos, entendidos como un espacio de dialogo e instancia de planeacion entre la comunidad y las autoridades, para definir los planes y programas de interés publico en su respectivo sector.

Así las cosas, la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Local a través de la participación ciudadana, es el reflejo de la aplicación del  principio de democracia participativa en el Distrito Capital.

En desarrollo del citado principio, el acuerdo 13 de 2000 estructura el proceso que se debe llevar a cabo para la elaboración y aprobación de sus planes de desarrollo, el cual parte de la base de los fundamentos y los resultados de los encuentros ciudadanos, pasando por una elaboración conjunta y un producto fina, el plan.

Partiendo de los antecedentes consignados en la primera parte del informe correspondiente a esta línea y del trámite ordenado por el Acuerdo en cita, nos ocuparemos de verificar el cumplimiento de dicha reglamentación y la consecución o no de los objetivos pretendidos con el ejercicio participativo, acotando inicialmente como un hecho irregular, la falta de la documentación soporte de los encuentros en la Alcaldía Local.
Así, el proceso de formulación del Plan de desarrollo Local agotó diversas  actividades caracterizadas por la participación de la comunidad, ello en cumplimiento de lo ordenado en el  Acuerdo 13 de 2000, dentro de las que se destacan las siguientes:
CUADRO Nº 12
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.
	ACTIVIDAD
	FECHA
	RESPONSABLE

	1. Conformación Comité  Interinstitucional
	Enero 29 y 30 
	Secretaria de Gobierno

	2. Conformación Consejo de Planeación Local:

Convocatoria


	6 Febrero


	Alcalde Local

	3.Realización Encuentros Ciudadanos:
Convocatoria e Inscripciones.

Versión preliminar del Plan.

Instalación Conformación y Desarrollo de los Encuentros Ciudadanos.
	18 marzo al 29 de mayo
	Alcalde Local

	Consolidación Proyecto Plan de Desarrollo Local.
	20 de junio
	Alcalde Local

	Concepto y Recomendaciones Consejo Local de Planeación.
	Julio 14
	Consejo de Planeación Local

	Estudio Proyecto de Acuerdo JAL.
	Agosto 5
	JAL

	Adopción Plan de Desarrollo Local.
	Septiembre 5
	JAL


Fuente: Programación Encuentros Ciudadanos
Siguiendo el trámite ordenado por la normatividad que regula la materia, el Alcalde Local convocó a la ciudadanía para la conformación del Consejo Local de Planeacion vía telefónica y a través de comunicaciones escritas enviadas a las personas o asociaciones inscritas en su base de datos, como se registra en las memorias del análisis del proceso local adelantado por Alina Choperena R. miembro del C.P.L, hecho demostrativo de la fragilidad en el proceso de convocatoria y que sin duda limito la potencial participación de otra personas y asociaciones de la localidad para hacerse parte del Consejo local de Planeacion.

A la convocatoria acudieron de conformidad con las postulaciones, las siguientes asociaciones, organizaciones, juntas, establecimientos y comunidades, así:

ASOJUNTAS: 

JAC VILLA ANITA, LOS OLIVOS, SAN MARTÍN Y MARISCAL SUCRE. Todas pertenecientes a la UPZ PARDO RUBIO (sector nor-oriental). 

ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA: 
Asociación de Padres de Familia Colegio I.C.E.F y Asociación de Padres de Familia de la Institución Educativa Distrital San Martín de Porres. 

ORGANIZACIONES JUVENILES: 
Consejo Local de Juventud y Unión Colombiana de Jóvenes. 

RECTORES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS :

UNISALUD, Fundación Universitaria Monserrate, Universidad Los Libertadores, EAN, Fundación Unilatina, Institución Educativa Distrital San Martín de Porres. 

ORGANIZACIONES DE COMERCIANTES:
Asociación Solidaria de Comerciantes Informales, Vendedores de la 51, FENALCO, Coomcopol, Provent 

GERENTES DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PÚBLICA LOCAL:
Clínica de la Mujer y Hospital de Chapinero. 

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES:
PROCEDER, Fundación Acción por Colombia, Asociación Comunitaria San Martín, Asociación de Propietarios y Empresarios del Chico Suroccidental, COOPSENA, Centro De Apoyo Popular CENTRAP, Club de Abuelos San Martín, Fundación Voluntas, Hilos Mágicos, Cooperación Colombia, Corposéptima, Corporación Comunicar, Asociación Cristiana Femenina, Asociación Cristiana Femenina de Colombia, Asopromujeres, Asomacol, Corporación Colombiana de Voluntariado, Mejoremos, Karisma, Asociación de Propietarios del Barrio Chico, Fundación Syxma, Fundación para Equidad y Desarrollo de la Niñez y la Familia, Comité vivienda ecológica y juventud, ACOVOL, Bosquesalle, Edificio Rodas, Cooperativa Cooascome, Teatridanza, fundación Proyecto Colombia, Acorde, Asociación Mirando hacia del Futuro. 

ORGANIZACIONES AMBIENTALES: 

Fundación cultural y ecológica Colombiana, As Verde, Mural Ecológico, Amigos Quebrada Las Delicias, Comcolombia, Waira, Corporación Ecofondos. 

COMUNIDADES ÉTNICAS: 

Fundación Frederick Dougles, Fundación Artística Afro colombiana Yambalé, Afuncorp, Coordine. 

COMUNIDADES CAMPESINAS: 

Asociación Verjón Bajo. 
Es menester anotar, como una de las debilidades  que enfrentó la convocatoria para la conformación del CPL, es que ésta se realizó en enero cuando la mayoría de las personas y organizaciones están en vacaciones, lo que dificultó contar con mayor número de postulantes. 

Entre el 29 de enero y el 02 de febrero se efectuó la elección de los representantes de los diversos sectores de la comunidad, proceso que permitió la consolidación y conformación del Consejo Local de Planeacion, el cual quedó integrado de la siguiente manera:

CUADRO Nº 13
CONFORMACION CONSEJO LOCAL DE PLANEACION

	ORGANIZACIÓN/SECTOR
	NOMBRE DE LA ORGANIZACIÓN
	NOMBRE Y APELLIDO

	Asociación de Padres de Familia
	Asociación de Padres de Familia
	Rodolfo García Peña

	Organizaciones Juveniles
	Unión Colombiana de Jóvenes Demócratas
	Diana Ximena Téllez


	Rectores de Establecimientos Educativos
	Institución Educativa Distrital San Martín
	Ruth Esperanza Marcelo

	Organizaciones de Comerciantes
	FENALCO
	María Elda Useche

	Organizaciones de Industriales
	Cooperativa Multiactiva Artesanos Lourdes
	Gabriel Pérez P.

	Establecimientos de Salud Pública
	Hospital de Chapinero
	María Clemencia Pinzón

	Organizaciones No Gubernamentales
	Fundación proyecto Colombia
	Julio Cesar Puentes

	Organizaciones Ambientales
	Comcolombia
	Daniel Augusto Cruz

	Comunidades Etnias
	Afuncorp
	Silvio Hernán López

	Comunidades Campesinas
	Asociación Verjón Bajo
	Jesús Hernán Pareja

	Asojuntas
	Junta de Acción Comunal Villa Anita
	Raimundo Quitian García y Marco Rojas

	Consejos Tutelares
	Consejos Tutelares
	Ingrid Calderón


Fuente: Actas de Encuentros Ciudadanos
Continuando el trámite ordenado por el acuerdo, en febrero 3, la Alcaldía de Chapinero convocó a los consejeros a la instalación del CPL para el día 6 de febrero a las 2 PM en el Auditorio de la Alcaldía. 

El día 13 de marzo de 2004, en la Alcaldía Local de Chapinero se realizó la primera audiencia, con el fin de dar a conocer en la Localidad el Plan de desarrollo Distrital “Bogotá sin Indiferencia”, en la  cual participaron 56 personas.
Estructurada la propuesta inicial del proyecto del Plan de Desarrollo Local por parte del Alcalde Local, se efectuó la convocatoria abierta a los interesados en participar en los encuentros ciudadanos. En palabras de Alina Choperena, miembro del Consejo Local de Planeacion, el proceso de inscripción para los encuentros ciudadanos comenzó  el 1 de marzo sin un  lanzamiento previo a gran escala, ni desde la Alcaldía Mayor ni desde la Alcaldía Local, que consolidara la importancia de los Encuentros Ciudadanos y el significado de la inscripción como requisito previo para participar en la definición del Plan de Desarrollo como derrotero del destino local y por extensión, del Distrito Capital.

El día 18 de marzo de 2004, en el Auditorio de la Alcaldía Local de Chapinero se realizó el primer encuentro ciudadano, con el objeto de presentar a la ciudadanía el proyecto inicial (borrador) del Plan de Desarrollo Local, con los respectivos objetivos y metas, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital, y promover la discusión y apropiación para su construcción participativa y concertada. Dicho encuentro contó con la participación de 153 personas inscritas.

El día 20 de marzo se realizó la segunda audiencia en la Alcaldía Local de Chapinero, con el objetivo de desarrollar con la comunidad, un espacio de celebración e institucionalización de la participación ciudadana, por medio de un ejercicio informal que sin ningún tipo de acartonamientos pretendió la creación de insumos para un desarrollo distrital a partir de la localidad. El lema de ése ejercicio fue:”Hablemos, escuchemos y entendámonos.”
A partir de esa fecha se programaron los Encuentros Ciudadanos por UPZ, los cuales se describen a continuación, 
CUADRO Nº 14
PROGRAMACION ENCUENTROS CIUDADANOS

	ENCUENTROS CIUDADANOS 2004



	TIPO DE REUNION
	FECHA
	HORA
	ASISTENTES
	LUGAR

	
	
	
	
	

	Audiencia I
	13 de marzo 
	09:00 a.m.
	56
	Auditoria Alcaldía local

	Audiencia II
	20 de marzo
	05:00 p.m.
	60
	Auditoria Alcaldía local

	Encuentro I
	18 de marzo
	08:00 a.m.
	153
	Auditoria Alcaldía local

	Encuentro UPZ Chapinero
	25 de marzo
	05:00 p.m.
	174
	Auditoria Alcaldía local

	Enucentro UPZ San Isidro Patios
	1 de abril
	05:00 p.m.
	195
	Auditoria Alcaldía local

	Encuentro UPZ El Refugio
	15 de abril
	05:00 p.m.
	66
	Museo Chicó

	Encuentro UPZ Chicó Lago
	22 de abril
	05:00 p.m.
	91
	Cámara de
Comercio

	Encuentro UPZ Verjón Bajo
	24 de abril
	08:00 a.m.
	43
	Salón Comunal Verjón Bajo

	Encuentro UPZ Pardo Rubio
	29 de abril
	05:00 p.m.
	143
	Salón Comunal Pardo Rubio

	Encuentro Local
	18 de mayo
	05:00 p.m.
	170
	Auditorio Universidad Piloto

	Encuentro Local
	29 de mayo
	08:00 a.m.
	110
	Héroes

	Asistentes
	
	
	            1.261
	


Fuente: Actas de Encuentros Ciudadanos
A  continuación se consigna la población y el número total de asistentes a los encuentros ciudadanos en la localidad de Chapinero.
ASISTENCIA

Población Total de la Localidad:            135.895 habitantes

Total Inscritos:


 
2.539

Total Asistencia Registrada:

712
Dentro de dichos encuentros ciudadanos se priorizaron las problemáticas más relevantes, las cuales se consignan a continuación discriminadas por cada Unidad de Planeamiento Zonal, UPZ:

3.2.5.7. Priorización de problemas por UPZ  y ejes.
UPZ 88 EL REFUGIO

FECHA ENCUENTRO C:                                    Abril 15 de 2004

LUGAR:  


                                  Museo del Chico

NÚMERO ASISTENTES:
                                  Sesenta y seis (66)

EJE URBANO REGIONAL

TOTAL ASISTENTES:                                         26 PERSONAS.

TOTAL DE VOTOS:                                             45 Votos
1.
Medio Ambiente
                                   16 votos

2.
Espacio Público
                                   15 votos

3.
Transporte y Vías
                                   14 votos

EJE DE RECONCILIACIÓN

TOTAL ASISTENTES:                                         14 PERSONAS.
TOTAL DE VOTOS:                                             25 Votos
1.
Seguridad

                                   15 votos

2.
Cultura Ciudadana
                                    7 votos

3.
Participación

                                    3 votos

EJE SOCIAL
TOTAL ASISTENTES:                                         34 PERSONAS. 
TOTAL DE VOTOS:                                             No se registró
1. Presencia de adulto mayor y niños (as)  en las calles del sector  N.R
2.        Menores trabajadores en el sector                                                N.R               3.
Contaminación ambiental: visual, auditiva, en los cerros.             N.R
4.        Falta de educación en salud sexual y prostitución                        N.R
El acta correspondiente al eje social no registra el número total de votos, ni número de votos por asistente, 

UPZ 89 SAN ISIDRO - PATIOS
EJE SOCIAL

FECHA ENCUENTRO C:                                   Abril 1º de 2004

LUGAR:  


                                 I.E.D. Campestre Monteverde

NÚMERO ASISTENTES:
                                 Ciento noventa y cinco (195)

EJE URBANO REGIONAL

TOTAL ASISTENTES:                                       75 PERSONAS.

TOTAL DE VOTOS:                                           74 VOTOS
1.
Legalización de los barrios

49 votos

2.
Ampliación de los límites la UPZ 89
16 votos

3.
Dotación en salud



  9 votos

EJE DE RECONCILIACIÓN

TOTAL ASISTENTES:                                      30 PERSONAS.

TOTAL DE VOTOS:                                          35 VOTOS

1.
Derechos humanos 
                     17 votos

2.
Participación


                     10 votos

3.
Cultura ciudadana

                      8 votos

EJE SOCIAL
TOTAL ASISTENTES:                                      53 PERSONAS.

TOTAL DE VOTOS:                                          44 VOTOS

1. Emergencia social
                               15 votos

2. Educación

                               15 votos

3. Salud


                               14 votos

UPZ 90- PARDO RUBIO,  ALTO Y BAJO:
FECHA ENCUENTRO C: 

 
        Abril 29 de 2004

LUGAR:  


                             Salón Comunal Pardo Rubio

NÚMERO ASISTENTES:
                             Ciento cuarenta y tres (143)

EJE URBANO REGIONAL – PARDO RUBIO PARTE ALTA

TOTAL ASISTENTES:                                   65 PERSONAS.

TOTAL DE VOTOS:                                       102 VOTOS  

1.
Legalización, titulación, inversión




46 votos

2.
Infraestructura, antenas, alcantarillado, pavimentación
45 votos

3.
Medio ambiente






11 votos

EJE DE RECONCILIACIÓN – PARDO RUBIO PARTE ALTA

TOTAL ASISTENTES:                                  10 PERSONAS.
TOTAL DE VOTOS:                                      No registra.
1.
Convivencia                                          N.R
2.
Seguridad                                             N.R
3.
Participación                                         N.R
4.
Prevención de emergencias
        N.R.
  

El acta correspondiente al eje de reconciliación no registra el número total de votos, ni número de votos por asistente.

EJE SOCIAL- PARDO RUBIO PARTE ALTA

TOTAL ASISTENTES:                                 63 PERSONAS.
TOTAL DE VOTOS:                                     No registra.
1. Educación                                          N.R
2. Nutrición                                             N.R
3.  Salud                                                       N.R
El acta correspondiente al eje social no registra el número total de votos, ni número de votos por asistente.

EJE URBANO REGIONAL - PARDO RUBIO PARTE BAJA
TOTAL ASISTENTES:                            No registra.
TOTAL DE VOTOS:                               No registra.
1.
Buses y universidades                                       N.R
2.
Productividad                                                     N.R
3.
Obras inconclusas Eje 3                                    N.R
El acta correspondiente al eje urbano regional no registra número de asistentes, número total de votos, ni número de votos por asistente.

EJE DE RECONCILIACIÓN - PARDO RUBIO PARTE BAJA

TOTAL ASISTENTES


      No registra.
TOTAL DE VOTOS:                                      No registra   
1.
Seguridad

                                          N.R. 
2.
Participación                                                      N.R.
3.
Manejo de convivencia                                      N.R.
EJE SOCIAL – PARDO RUBIO PARTE BAJA

TOTAL ASISTENTES:                                No registra               .

TOTAL  DE VOTOS:                                   No registra               
1. Deterioro de la calidad de vida                        N.R  
2. Falta de recreación y esparcimiento,               N.R
       espacio social y cultural                                 
3. Faltan programas de vinculación productiva    N.R  
El acta correspondiente al eje social no registra número de asistentes, número total de votos, ni número de votos por asistente.

UPZ 97 CHICÓ LAGO

FECHA: 

 
                                Abril 22 de 2004

LUGAR:  


                                Uniandinos

NÚMERO ASISTENTES:
                                 Noventa y uno (91)

EJE URBANO REGIONAL

TOTAL ASISTENTES:                                           No registra
TOTAL  DE VOTOS:                                              No registra               

1.
Respeto del espacio público                         N.R
2.
Autoridad para hacer valer las normas         N.R
3.
Manejo eficiente de los servicios públicos    N.R
4.
Cumplimiento del POT                                  N.R 
5.
Medio ambiente y servicios puntuales          N.R
El acta correspondiente al eje Urbano regional no registra número de asistentes, número total de votos, ni número de votos por asistente.

EJE DE RECONCILIACIÓN

TOTAL ASISTENTES:                                            No registra               
TOTAL  DE VOTOS:                                               No registra               

1.
Cultura ciudadana                                         N.R
2.
Seguridad                                                      N.R
3.
Participación                                                  N.R
El acta correspondiente al eje de reconciliación no registra número de asistentes, número total de votos, ni número de votos por asistente.

EJE SOCIAL
TOTAL ASISTENTES:                                            No registra               

TOTAL  DE VOTOS:                                               No registra               

1. Salud: Promoción y prevención con énfasis en salud mental, drogadicción y salud sexual y reproductiva.                               N.R.
2.   Inclusión social                                                   N.R
3.  Cultura y recreación                                            N.R.
El acta correspondiente al eje social no registra número de asistentes, número total de votos, ni número de votos por asistente.

UPZ 99 CHAPINERO

FECHA: 

 
                                    Marzo 25 de 2004

LUGAR:  


                                    Auditorio Alcaldía Chapinero

NÚMERO ASISTENTES:
                                    Ciento setenta y cuatro (174)

EJE URBANO REGIONAL

TOTAL ASISTENTES:                                            52 PERSONAS.

TOTAL DE VOTOS.                                                No registra
1.
Espacio público                                             N.R
2.
Contaminación                                              N.R
3.
Desempleo                                                    N.R
El acta correspondiente al eje Urbano regional no registra número total de votos, ni número de votos por asistente.

EJE DE RECONCILIACIÓN

TOTAL ASISTENTES:                                           25 PERSONAS.
TOTAL DE VOTOS:                                               No registra
1.
Capacitación para el trabajo y mejoramiento de la calidad de vida.   N.R
2.
El espacio  público a comerciantes informales y vendedores  

           ambulantes.                                                                                        N.R
3.
Violación de los Derechos Humanos.                                                 N.R 
4.
Abuso de autoridad, corrupción.                                                         N.R
El acta correspondiente al eje de reconciliación no registra número total de votos, ni número de votos por asistente.

EJE SOCIAL
Este grupo se subdividió en tres (3) grupos:

PRIMER GRUPO: TOTAL ASISTENTES:             17 PERSONAS.
TOTAL DE VOTOS:                                                No registra
1. Existe baja calidad en la educación expresada en inadecuada infraestructura, metodología, recursos, capacitación y actualización de los docentes. Falta de dotación en algunas instituciones de la UPZ y ausencia de programas de educación sexual que impacten a la comunidad educativa.
2. Existencia y falta de control de establecimientos que expenden alcohol y droga 
alrededor de los centros educativos.

3. Falta de oportunidades para que los jóvenes puedan ingresar a los centros de 
educación superior, técnica laboral y de formación para el trabajo.

SEGUNDO GRUPO: 
TOTAL ASISTENTES:                                         26 PERSONAS.

TOTAL DE VOTOS.                                             No registra
1. La prostitución                                                          N.R
2. Drogadicción





       N.R.

3. Alcoholismo





       N.R.

4. Desempleo                                                               N.R.

5. Falta de promoción de la salud para la vida digna. N.R

TERCER GRUPO: 
TOTAL ASISTENTES:                                        25 PERSONAS.

TOTAL DE VOTOS.                                            No registra
1. Carencia de un espacio público para el desarrollo de la cultura,     entendiéndose como expresión artística, lúdica, deportiva y pedagógica. Estabilización del  comercio  informal: artesano,   vendedores ambulantes.                                                                                    N.R
2. Falta de concentración de espacios culturales, lúdicos y deportivos, así mismo programación, difusión y promoción para los mismos.       N.R
3. Necesidad de la casa de la cultura, para la promoción, coordinación,

4. gestión y ejecución de planes, programas y proyectos culturales. N.R
El acta correspondiente al eje  social no registra número total de votos, ni número de votos por asistente.

UPR EL VERJÓN BAJO

FECHA: 

 
Abril 24 de 2004

LUGAR:  


Verjón Bajo

NÚMERO ASISTENTES:
Cuarenta y tres  (43)

EJE URBANO REGIONAL

TOTAL ASISTENTES:                                     No registra 
TOTAL DE VOTOS.                                         38 VOTOS
1.
Mal estado de las vías de acceso a la vereda 


         19 votos

2.
Infraestructura. (Compra de lote, construcción de escuela sólida).11votos

3.
Imposibilidad de construir – uso del suelo


         8 votos

El acta correspondiente al eje urbano regional no registra número total de asistentes.
EJE DE RECONCILIACIÓN

TOTAL ASISTENTES:                                      No registra

TOTAL DE VOTOS:                                          9 VOTOS
1.
Falta acciones para garantizar la seguridad física de las personas y sus 
propiedades







      4 votos

2.
Falta implementar programas de control social

 
      3 votos

3.
Falta establecer una mesa de diálogo interlocal entre Santa fe y 
Chapinero para solucionar los problemas de la vereda.
      2 votos
El acta correspondiente al eje de reconciliación no registra número total de asistentes.

EJE SOCIAL
TOTAL ASISTENTES:                                      No registra.
TOTAL DE VOTOS:                                          43 votos
1. Educación: Falta una escuela adecuada para implementar los grados 10 y  11






23 votos
2. Salud: Falta una unidad de atención móvil y campañas de salud preventiva.






 13 votos

3. Falta implementar programas de bienestar para niños(as) y adulto mayor.




                      7 votos
El acta correspondiente al eje social no registra número total de asistentes.

Otros encuentros.
El 18 de mayo en el Auditorio de la Universidad Piloto, se llevó a cabo un Encuentro Local, cuyo objetivo fue presentar y socializar el avance de las comisiones de trabajo de la localidad a las comunidades y personas de Chapinero, en busca de iniciar un espacio de concertación y decisión de la estructura de alternativas de solución que formarán parte del Plan de Desarrollo Local 2005-2008. A dicho encuentro asistieron 170 personas.

El 2 de Agosto de 2004, se realizó el último Encuentro Local en el Auditorio Centro Comercial los Héroes, cuyo objetivo fue presentar y socializar el avance en la elaboración del proyecto del Plan de Desarrollo Local 2005-2008”Equidad: Una realidad con Participación Social”. Asistieron 64 personas.
Realizados los encuentros ciudadanos, es pertinente señalar que para la comunidad fueron lentos y tirantes, por la falta de unificación de criterios en cuanto a la metodología a seguir, así como por su imposición por parte de los comisionados, circunstancias que generaron roces e interpretaciones sobre lo que debería en el decurso de tales reuniones, sin que existiesen orientaciones claras sobre el mismo.

Es así, como los asistentes no inscritos, reclamaban su derecho a decidir, sin que existiese una política clara frente al punto. De otro lado, los participantes de  algunos encuentros, votaron no solo en su eje sino en los otros dos, no existiendo control, uniformidad y reglas claras sobre tales circunstancias. 

Las actas de los encuentros dan cuenta de tales hechos, como es el caso de los sucedido entre otras, en la UPZ El  Refugio, en donde en el eje urbano regional asistieron 26 personas y los votos fueron de 45, así mismo en el eje de reconciliación asistieron 14 personas y la sumatoria de votos fue de 25, a su turno, en la UPZ Pardo Rubio concurrieron al eje urbano regional 65 personas y se registran 102 votos.

En resumen la información no  se encuentra completa, al punto de no registrarse el número total de asistentes en algunas reuniones en UPZ:

Lo anterior permite afirmar, la falta de planificación y capacitación por parte de los miembros del Consejo Local de planeacion, en quienes descansaba la dirección y la determinación de la metodología a desarrollarse con arreglo a las normas que regulan en el tema en los encuentros ciudadanos. 

Así mismo, es de anotar, como las memorias y documento que dan cuenta del desarrollo de los encuentros ciudadanos no evidencian la proposición de alternativas de solución a las necesidades estructurales y sectoriales de la localidad por parte de los comisionados del C.P.L  siendo su obligación en ejercicio del cargo.

No obstante es de destacar, como en su ejercicio de comisionados enviaron en cumplimiento del Acuerdo Distrital, sendas recomendaciones que propenden por la atención y  el cumplimiento de la priorización adelantada por las comunidades en cada una de las UPZ integrantes de la localidad, hecho demostrativo de su respeto por este ejercicio participativo.

Presentado el proyecto por el Alcalde Local ante la Junta Administradora Local, esta decidió su aprobación mediante Acuerdo Nº 003 de septiembre 05 de 2004, de conformidad con lo estipulado en el decreto 1421 de 1993.

Aprobado el plan, las comisiones de trabajo y los Consejos Locales de Planeacion, debían adelantar un proceso de acompañamiento y seguimiento a la ejecución de las propuestas estratégicas locales convertidas en proyectos reuniéndose por lo menos tres veces al año, circunstancia que no se ha cumplido de acuerdo a las indagaciones adelantadas por este equipo auditor.

Teniendo en cuenta uno de los objetivos específicos del memorando de encargo en la línea objeto de análisis, este equipo auditor adelantó un estudio frente a la problemática priorizada por la ciudadanía en los encuentros ciudadanos, evaluando los proyectos de gran impacto PGI, los proyectos estratégicos Locales (PEL) y los proyectos estratégicos zonales (PEZ),.

Analizada la priorización establecida en las actas resultantes de los encuentros, entramos a la determinación de los programas y proyectos en el Plan de Desarrollo,  a efectos de confrontar la voluntad ciudadana con la voluntad de la administración reflejada en el Plan en mención.

Así se pudo establecer que la problemática priorizada fue atendida e incorporada en el plan, en algunos casos de manera general y en otros en forma concreta, pero en  ambas situaciones con asignaciones presupuestales que podrán ser destinadas a su mejoramiento y solución.

A continuación mostraremos lo planteado en el Acuerdo Local 003 del 5 de septiembre de 2004 y la ejecución del presupuesto en el año 2005.
CUADRO Nº 15

ANALISIS ACUERDO VS PRESUPUESTO POR EJES









Millones de Pesos

	EJE
	ACUERDO
	PRESUPUESTO
	VARIACIÓN
	% PARTI. 

	Social
	1.461.5
	1.522.6
	 61.1
	28.42

	Urbano Regional
	2.177.7
	2.114.2
	- 63.5
	39.47

	Reconciliación
	716.0
	760.0
	 44
	14.19

	Gestión Pública Humana
	916.0
	960.0
	 44
	17.92

	TOTAL
	5.271.2
	5.356.8
	 85.6
	100


Fuente: Acuerdo Local 03 de 2004 y Ejecución presupuestal

Para el año 2005 el eje con mayor recursos es el Urbano Regional con un 39.47% que corresponden a $2.114.2 millones, le sigue el eje social con una participación del 28.42% que representan $1.522.6 millones. En Gestión Pública Humana se destinaron $960.0 millones que representan el 17.92% y el eje con menor asignación es el de Reconciliación con un 14.19% que equivalen a $760.0 millones.
CUADRO Nº 16

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES










Millones de pesos

	EJE
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	% Part.

	Social
	1.461.5
	2.286.2
	2.034.2
	2.768.0
	8.549.9
	40.56

	Urbano Regional
	2.177.7
	1.360.5
	1.218.9
	1.353.2
	6.110.4
	28.98

	Reconciliación
	716.0
	716.0
	716.0
	200.0
	2.348.0
	11.13

	Gestión Pública Humana
	916.0
	908.4
	1.302.0
	950.0
	4.076.4
	19.33

	TOTAL
	5.271.2
	5.271.2
	5.271.2
	5.271.2
	21.084.8
	100


Fuente: Acuerdo 03 de 2004

Es menester consignar, que el Plan Plurianual de Inversión por ejes, para el cuatrienio 2005-2008 de la localidad de Chapinero, destinó  para el eje social  el mayor valor, esto es $8.549.9 millones que corresponde al 40.56% y la mínima para el eje de Reconciliación con una asignación de $2.348.0 millones equivalentes al 11.13%.

En cuanto al impacto de la participación ciudadana en la formulación y aprobación de los planes de desarrollo local, podemos afirmar como resultado del ejercicio auditor, que este fue mínimo en tanto que solo el 0.52% de la población Chapineruna, tuvo incidencia en el proceso de formulación, dado que solamente participaron 712 personas de 135.895 habitantes que tiene la localidad.

Es pertinente considerar también, que existió deserción en el desarrollo del proceso, dado que de un total de 2.527 inscritos solo asistieron 712, para una participación porcentual del  28.17%.

En un paralelo con el proceso de convocatoria anterior, podemos concluir que mientras en el proceso del 2002, asistieron 595 personas, en este nuevo proceso participaron 712 personas, lo cual indica que la asistencia es superior en ésta nueva convocatoria en un 19.66%.
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		UPZ		NOMBRE		AREA				POBLACION								Densidad (h./ha)

						HAS.		%		HOMBRES		MUJERES		2003 *		%

		UPZ 88		El Refugio		297.59		7.63%						31,681		23.31%		106.46

		UPZ 89		San Isidro-Patios		113.02		2.90%						8,311		6.12%		73.54

		UPZ 90		Pardo Rubio		240.45		6.17%						29,496		21.70%		122.67

		UPZ 97		Chicó Lago		422.39		10.83%						34,184		25.15%		80.93

		UPZ 99		Chapinero		161.26		4.14%						21,677		15.95%		134.42

		Area Rural		Vereda El Verjón		2,664		68.33%						3,091		2.27%		1.21

				Total Localidad 02		3,899		100.00%						135,895		100.00%		34.85
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